PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 339 /2021

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1145/2021

ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO - PREFEITURA DE IGARAPE -MIRI

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITAGOES. ADESAO DE REGISTRO DE

PRECOS. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E

MATERIAL TECNICO-HOSPITALAR.
I-RELATORIO:

Trata-se de pedido para andlise e manifestagdo quanto a possibilidade juridica em
aderir a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N203/2021, oriunda do PREGAO ELETRONICO
SRP N2 03/2021, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS E MATERIAL TECNICO/HOSPITALAR”, do municipio de Igarapé-
Miri.

Neste passo, a Secretaria Municipal de Saude de Santa Izabel do Par3, através de
sua secretdria, Sr. Maria José dos Santos Assuncdo, motivou (Oficio 0525/2021 -
GAB/SMS/PMSIP) o interesse em aderir a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 03/2021,
encaminhando para SEMAD/PMSIP, o Termo de Referéncia com justificativa e copia da
referida ATA.

Em ato continuo, a SEMAD despachou para o SETOR DE COMPRAS para pesquisa
mercadoldgica, a fim de analisar a vantajosidade ou ndo na pretensa adesao.

Constam nos autos, pesquisa mercadoldgica e quadro comparativo de pregos, que
no transcorrer da pesquisa simples, exarou através do DESPACHO 069/2021, Setor de
Compras, a vantajosidade e economicidade de R$1.619.273,21 (um milhio,
seiscentos e dezenove mil, duzentos e setenta e trés reais e vinte e um centavos) na
pretensa adesdo. Constam ainda, reserva de dotagdo orcamentaria (SEMAD/PMSIP), Oficio
n2507/2021-SMS, requerendo autorizacdo para adesdo da ata junto ao 6rgao gerenciador

(Prefeitura Municipal Igarapé-Miri); consulta as empresas fornecedoras conforme segue:

e Oficios n® 589/2021-SMS, empresa: BRAGANTINA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ: 07.832.455/0001-12;

e Oficio n% 590/2021-SMS, empresa: F CARDOSO E CIA LTDA, CNPJ:
04.949.905/0001-63,

e Oficio n%591/2021-SMS, empresa: R S LOBATO NETO EIREL],
CNPJ:38.028.373/0001-43;
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e Oficio n9%92/2021-SMS, empresa: PARAMED DISTRIBUIDORA DE

MEDICAMENTOS LTDA-EPP, CNPJ:16.647.278/0001-95;

Continuamente as empresas supramencionadas concederam o ACEITE para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Satide de Santa Izabel do Para, anexando-
se as documentacdes de habilitacdo juridica, técnica e econdmico-financeira.

Do mesmo modo, o Prefeito Municipal de Igarapé-Miri, Sr. Roberto Pina Oliveira,
AUTORIZOU a adesdao da ATA DE REGISTRO DE PRECOS n®03/2021 decorrente do
Pregao Eletronico SRP 03/2021, juntou-se copia do EDITAL E ANEXOS; Termo de
homologacio; publicacido do extrato de homologacao e extrato da ata de registro.

Por esse motivo, a SEMAD despachou para esta Assessoria Juridica, para andlise e
manifestacdo quanto a possibilidade juridica de ades3o.

E o breve relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe
aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se efetuar a adesao
pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econémico e/ou
discricionadrio, cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista, a
presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E cético que a Licitacdo é um elementar dos processos de aquisicio da
Administracao Publica, tendo rarissimas excecdes. Isso se da, exatamente pelo fato
de que no ambito do Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do
interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, sdo
indispensaveis a atividade da esfera publica.

A Constituicao da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplorios - é
propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administragao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
atodos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Tal principio - o da licitacdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as exce¢cdes devem ser lidas e interpretadas
de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da
interpretacdo restritiva das regras de excecdo (exceptiones sunt strictissimo e
interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem
licitacdo somente quando estritamente necessario.

Neste sentido, € necessario fazer algumas observagdes quanto a
legalidade da “figura” do CARONA, da mesma maneira do Sistema de Registro de
Precos - SRP.

O Sistema de Registro de Precos esta disciplinado no artigo 15, inciso Il e §§
122 62 da Lein? 8.666/993:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

OmIssis

11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Omissis

$ 1o O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

$22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§30 0 sistema de registro de pregos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicoes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

1 - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
pregos registrados;

i - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 42 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo
a firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe
facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo
relativa as licitagées, sendo assegurado ao beneficidrio do registro
preferéncia em igualdade de condigées.

$50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, deverd ser informatizado.

§60 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com
0 prego vigente no mercado.”

Como se vé, as disposi¢cdes normativas referentes ao SRP sao identificadas na

propria Lei Federal n? 8.666/93, expressas nos paragrafos 12 a 62 do aludido artigo
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15. A principio, destaca-se a determinacao legal contida no pardgrafo 32, de que o
SRP devera ser regulamentado por cada ente federativo, através de decreto,

observadas as peculiaridades regionais.

No ambito municipal, ndo ha em Santa Izabel do Para, qualquer
regulamento especifico a respeito do SRP para as compras no ambito da
Administracao Municipal.

Contudo, com o advento do Decreto Federal n? 7.892/2013, que
Regulamenta o Sistema de Registro de Precos, previstono art. 15 da Lein28.666/93,
tornou-se claro ao prever acerca da permissibilidade quanto a utilizacao da Ata de

Registro de Prego por 6rgao ou entidade nao participante, sendo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgiao ou entidade da administraciao
publica federal que nao tenha participado do certame
licitatdrio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador. (grifei)

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesdo, por qualquer 6rgao
ou entidade da Administracao Publica, a ata de registro de precos decorrentes de
licitagdo realizada por outro ente publico, sendo necessario, todavia, o

preenchimento de determinados requisitos:

Sao, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de Precos:
interesse de 6rgdo ndo participante (carona) em usar Ata de
Registro de Precos; avaliagio em processo préprio, interno do
6rgdo nao participante (carona) de que os precos e condi¢cdes do
SRP sdo vantajosos, fato que pode ser revelado em simples
pesquisa; prévia consulta a anuéncia do drgdo gerenciador;
indicacdo pelo 6rgio gerenciador do fornecedor, com observancia
da ordem de classificacdo; aceitacdo, pelo fornecedor, da
contratacdo pretendida, condicionada esta a auséncia de prejuizo
aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos; embora
a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas
condicdes do registro, ressalvadas apenas as renegociagdes
promovidas pelo 6rgdo gerenciador, que se fizerem necessarias;
limitacdo da quantidade a cinquenta por cento dos quantitativos
registrados na Ata.

Diante do acima exposto e tomando o Decreto n? 7.892/2013 como

referéncia, é salutar mencionar que existem requisitos essenciais e indispensaveis
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que devem ser cumpridos na ocasiao da Adesdao da Ata de Registro de Preco,

vejamos:

a)
b)

c)
d)

f)

g)
h)

Dever de planejar a contratacao;

Quantitativo Reservado do objeto a qual se pretende aderir
por 6rgao nao participante;

Anuéncia érgao gerenciador;

Adesao por cada 6rgio nido participante de até 50% do
quantitativo de cada item registrado para o drgio
gerenciador e érgaos participantes;

Quantitativo total fixado para adesdes no edital nao podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado em ata de registro de preco para o Orgio
gerenciador e para 0s orgaos participantes,
independentemente do nimero de 6rgaos niao participantes
que aderirem;

Demonstracio de vantajosidade;

Prazo de 90 dias para contratacgdo ap6s autorizacio;
Respeito a vigéncia da ata.

Em corroboracgdo ao exposto, vejamos o entendimento do TCU a respeito dos

requisitos a serem preenchidos para alcance da legalidade da Adesdo da Ata de

Registro de preco por érgao ou entidade ndo participante:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem
adquiridas por nao participante impede a adesdo desses entes a atas de
registro de preco conformadas apds inicio da vigéncia do novo Decreto
7.892/2013 (TCU, Acérdao n® 855/2013, Plenario, Rel. Min, José Jorge,
10.04.2013).”

“Providencie pesquisa de preco com vistas a verificar a compatibilidade
dos valores dos bens a serem adquiridos com os pre¢os de mercado e a
comprovar a vantagem da administragio, mesmo no caso de
aproveitamento de Ata de Registro de Precos de outro 6rgao da

Administracdo Publica, em cumprimento ao art.15 §1° da Lei n®

8.666/1993 (TCU, Acérddo n®1.202/2014, Plendrio)”

No que tange a vantajosidade da adesdo, esta Assessoria Juridica identificou

que fora realizado pesquisa mercadolégica e quadro comparativo de precos,

demonstrando a vantajosidade e economicidade no valor de R$1.619.273,21 (um

milhdo, seiscentos e dezenove mil, duzentos e setenta e trés reais e vinte e um

centavos) na adesao.

Em relagdo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve

consulta ao orgiao gerenciador da ata, bem como, a anuéncia do orgao

(Municipio de Igarape-Miri). Registra-se, que de acordo com o Decreto n?
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7.892/2013, disposto nos §§ 32 e 42 do art. 22, os limites dos quantitativos a
serem adquiridos nao ultrapassa o limite de 50%. Outrossim, houve consulta
as empresas, assim como, o consentimento para o fornecimento nas mesmas

condicoes da ata.

Ha indicacao de dotacao orcamentaria, satisfazendo a garantia de pagamento

para com as despesas.

Salienta-se que as condi¢des de habilitagao e qualificacdo exigidas no edital
do PREGAO ELETRONICO SRP N2 03/2021, devem ser observadas e mantidas na
instrucao da adesao, caso contrario, pugnamos pela nao contratagcdo da empresa que

se encontra em desacordo com os requisitos exigidos no edital.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, no que tange aos aspectos legais e ressalvados os critérios
técnicos, econdmicos e discricionarios do ordenador de despesas, nos termos do art.
38, paragrafo Unico, da Lei Federal N2. 8.666/93, esta Assessoria Juridica manifesta-
se pela possibilidade de adesao a Ata de Registro de Precos n203/2021 do Municipio
de Igarapé-Miri, levando em consideracao a necessidades e o interesse publico para
contratagao.

Sem mais, ratificamos que este parecer juridico nao vincula a Autoridade
Competente, posto que a mesma detém a titularidade da competéncia do mérito

administrativo disposto nesta situagao.

E este o parecer. S.M.J.

Retornam-se os autos.

Santa Izabel do Par3, 22 de julho de 2021.

MARCELO DA assinado de forma
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