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Vigia de Nazaré, 23 de outubro de 2020.

PARECER N°. 405.10.01/2020 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. LEI 8666/93. CONVITE. PARECER
JURIDICO. MINUTA DO EDITAL E SEUS
ANEXOS.

Tratam os autos do processo administrativo referente a procedimento licitatorio a ser
realizado na modalidade Convite sob o n°. 1/202-020 - PMVN, tendo como objeto a Contratagéo de
Empresa Especializada em Locagéo de Maquinas Pesadas e Caminhdes, incluindo a Manutengdo
Preventiva e Corretiva, com Reposicéo Integral de Pegas e demais Materiais Necessarios ao Completo
Desempenho dos Trabalhos, para atender as Necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Urbanismo — SEINFRA do Municipio de Vigia de Nazaré/PA.

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestagdo toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data.

Todavia, o presente parecer é elaborado para atendimento ao disposto no Paragrafo
Unico do art. 38" da Lei n° 8.666/1993, sendo para tanto a andlise restrita a verificagio de
conformidade do edital e seus anexos, quanto ao aspecto juridico/formal da licitagdo, sem adentrar,
portanto, nos aspectos técnicos e econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia
da contratagdo pretendida.

E o breve relatorio. Passo a apreciar a questdo.

' Art. 38. O procedimento da licitacéo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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O ordenamento juridico patrio, no que diz respeito a tomada de bens e servigos pela
Administragdo Publica, adota a premissa de que todas as aquisi¢des feitas pelo Ente Publico sejam
através de obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, de modo a identificar a
proposta mais vantajosa para a administrag&o.

Neste sentido Alexandre Mazza aduz que:

A licitagdo é um procedimento obrigatério que antecede a celebragéo de
contratos pela Administragdo Publica. A razdo de existir de exigéncia reside
no fato de que o Poder Publico ndo pode escolher liviemente um fornecedor
qualquer, como fazem as empresas privadas. Os imperativos da isonomia,
impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse publico, que
informam a atuagéo da Administragdo, obrigam a realizagdo de um processo
publico para a sele¢do imparcial da melhor proposta, garantindo iguais
condigbes a todos que queiram concorrer para a celebragéo do contrato.?

Observa-se que definir um procedimento licitatorio € garantir a moralidade dos atos
administrativos e a adequada e melhor aplicagéo do erario, bem como, a valorizagéo da livre iniciativa
pela igualdade na oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder Publico.

O procedimento licitatério pode se dar pelas seguintes modalidades: concorréncia, tomada

de pregos, convite, concurso e leilo.

Nos termos do art. 22, §3° da Lei 8.666/93, convite é:

§3° - Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo
das propostas.

Analisando o dispositivo legal acima é possivel observar que na modalidade convite n&o é
preciso cadastro prévio no 6rgdo para participar de licitagdes, visto que os cadastrados serdo
escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa.

O mesmo diploma legal, determina que compete & unidade administrativa afixar, em local
apropriado, copia do instrumento convocatorio. A simplificagdo da divulgagdo das informagdes

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 22 Edigdo.
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atinentes ao convite se justifica pelo baixo valor dos contratos e pela simplicidade do objeto a ser
licitado. A intengdo do legislador foi a de evitar gastos desmedidos para a Administragao, com a
publicagdo de todos os instrumentos convocatérios na imprensa oficial e em jornais de grande
circulag&o.

Cabe destacar que o art. 22, § 7°, da Lei referenciada prevé uma excegéo acerca do

minimo obrigatério de convidados, vejamos:

§ 7° - Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do numero minimo de licitantes
exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deveréo ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repetigao do convite.

Sendo assim, caso seja impossivel obter o nimero minimo de interessados, pelas razoes
acima expostas, € possivel enviar menos convites do que os trés exigidos pelo § 3° do art. 22 da Lei
8666/93.

Ainda nos termos do art. 23, §5°, da Lei n°® 8.666/93 é vedada a utilizagdo da modalidade
convite para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servigos da mesma

natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, vejamos:

§ 50 - E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos”,
conforme o0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda
para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus
valores caracterizar 0 _caso de "tomada de precos" ou ‘"concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.(Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Insta evidenciar que convite € uma modalidade de licitagdo para contratos de menor valor,
em se tratando de compras/aquisices o contrato ndo pode ser superior a R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais), nestes termos prevé o art. 23, inciso II, alinea “a” da Lei de licitagdo e
contratos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do
artige anterior serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagao:

()

Il - para: compras e servi¢os néo referidos no inciso anterior:
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a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

()

Nota-se, que o menor prego alcangado no procedimento administrativo em analise,
correspondente a R$ 172.066,67 (Cento e setenta e dois mil, sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos) obedece ao valor méaximo permitido para compras e servigos, por via da modalidade convite,
conforme o dispositivo legal acima citado.

Isto posto, passando a andlise quanto a formalizagdo do processo, o procedimento
administrativo instaurado para a realizagéo da licitagdo na modalidade convite, cuja regulamentagéo
consta na Lei n°. 8.666/93 esta instruido até a presente fase com Termo de Referéncia indicando o
objeto da licitagdo e a existéncia de recurso orgamentério proprio para a despesa.

Passando a analise da Minuta do Edital, observa-se que no preambulo consta o numero
de ordem em série anual, a interessada em licitar, indicagdo da Comisséo Permanente de Licitagéo,
constando a realizagdo de licitagdo na modalidade Convite do tipo Menor Prego por Item, a indicagéo
da legislagdo pertinente que fundamentara o ato, bem como indicando inclusive o local em que sera
publicado o presente edital para dar conhecimento aos interessados em participar do certame,
conforme exige o art. 40 da Lei n°. 8.666/93.

Observa-se ainda que o objeto da licitagdo esta descrito de forma clara, contendo o prazo
de execugao dos servigos; o valor global estimado; a classificagdo orgamentaria; local, data e hora para
a entrega e abertura dos envelopes; condigdes para participagdo; condiges para apresentagdo da
documentagdo de habilitagdo e proposta; documentagdes exigidas; critérios para julgamento das
propostas; prazo e condigdes para a impugnacdo do ato convocatorio; condigdes de pagamento;
sangbes para o caso de inadimplemento; outras especificagdes ou peculiaridades da licitagdo na
modalidade convite. Pelo que a anélise da presente Minuta do Edital se aprofundara especificamente
em critérios que carecem atengdo e/ou alteragdes para melhor atender os preceitos da legislagéo
pertinente a seguir:

» Primeiramente, cabe ressaltar que o preambulo encontra-se formulado em nome da
Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, ente despersonalizado que ndo detém capacidade para

assumir obrigagdes. Portanto, deve-se substituir pelo proprio Municipio de Vigia de Nazaré, este
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sim suijeito de direitos e obrigagdes e detentor de personalidade juridica propria, ficando a redagéo da

seguinte forma:
“0 MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE ESTADO DO PARA, inscrito no CNPJ/MF

» No subitem 8.1 sugere-se inserir mais um tépico solicitando a Licenca de

Funcionamento atualizada, expedida pelo drgdo competente do domicilio/sede da empresa..
» No subitem 12.1 sugere-se a seguinte redagao:

“12.1. Até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes de
habilitacdo, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio deste Edital, dirigido por
escrifo a autoridade superior, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagao,
protocolado no seguinte endereco: Rua Professora Noémia Belém, s/n - Centro, Vigia de
Nazaré/Para, no horéario de 08 as 12h e de 14 as 17h, amparado pelo art. 41, §1° da Lei n°
8.666/93 e suas alteracdes.”

» Sugere-se no item 12 a insergao de um subitem com a seguinte redagao:

“Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo o licitante que ndo
o fizer até o sequndo dia til que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em
Convite, nos termos do art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragées.”

» Sugere-se a adequagao do item 15 do Edital ao item 7 do Termo de Referéncia e
a Clausula Sexta do Contrato.

» Sugere-se adequagio do item 16 do Edital ao item 8 do Termo de Referéncia e a
Clausula Oitava do Contrato.

» Sugere-se adequagao do item 18 do Edital ao item 10 do Termo de Referéncia e a
Clausula Nona do Contrato.

» Sugere-se no subitem 19.4 substituir a palavra “detidamente” por ‘devidamente”.

Quanto ao anexo | da Minuta do Edital denominado Termo de Referéncia, cumpre
esclarecer que este é um documento em que o requisitante esclarece aquilo que realmente precisa,
trazendo definigao do objeto e os demais elementos necessarios a sua perfeita contratagao.

Insta consignar também que o Termo de Referéncia foi elaborado pelo 6rgéo requisitante,
dispondo sobre o objeto de forma precisa e clara de modo a ndo dar margem a frustagdo da

competicao, bem como de sua realizagéo. No entanto, ponderamos aqui algumas observagoes:

L%ﬁ\.e . ]
Daniela Pantoja Araujo

Procuradora Municipal
OAR/PA 22 K134
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» Sugere-se adequagio do item 7 do Termo de Referéncia & Clausula Sexta do
Contrato.

» Sugere-se no subitem 8.1 do Termo de Referéncia especificar se o prazo é em
dias corridos ou em dias Uteis.

» Sugere-se no item 10 do Termo de Referéncia inserir os subitens 18.1,18.2e 18.3
do Edital.

Finalmente, antes de adentrar a analise da Minuta do Contrato, cabe destacar que
contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, assim
devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formagdo e composigao.

O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serédo fixados o
objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotagdo orgamentaria. Além de estabelecer com clareza e
precis&o as condigdes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagées
e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no caso de descumprimento,
dentre outras.

A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as cléusulas necessarias a todo

contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

I - o regime de execuggo ou a forma de fornecimento,

Ill - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagée
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega, de
observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso,

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programética e da categoria econémica,

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
0s valores das multas,

VIII - os casos de resciséo;,

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei,

X - as condigbes de importagédo, a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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Xl - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos omissos,

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagéo e qualificagéo exigidas na licitagéo.

No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta da seguinte
maneira:

Objetivando adequar a parte inicial do texto da ementa da Minuta Contratual, tendo em
vista que encontra-se formulado em nome da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, ente
despersonalizado que n&o detém capacidade para assumir obrigagées. Portanto, deve-se substituir
pelo proprio Municipio de Vigia de Nazaré, este sim sujeito de direitos e obrigagdes e detentor de
personalidade juridica propria, devendo constar a seguinte redagao:

“CONTRATO DE SERVICOS, CELENBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE VIGIA DE
NAZARE E EMPRESA.........ccooeon. ”

= Predmbulo: constando as informagdes do érgédo/entidade Contratante e Contratado;

informagdes sobre a modalidade de licitagdo utilizada, descrevendo a legislagéo que fundamentara e
regera a contratagéo;

OBS: Sob a mesma alegagédo acima exposta, sugere-se a adequagao da parte inicial
do texto constante no preambulo da minuta do contrato para o seguinte:

“Pelo presente instrumento, o Municipio de Vigia de Nazaré, inscrito no CNPJ......... "

= Clausula 1?; descreve o objeto que se pretende contratar,

= Clausula 2%: discrimina o valor global da contratagdo e o crédito pelo qual correra a
despesa;

= Clausula 3%: apresentam as obrigagdes da parte contratante discriminando-as;

= Clausula 4%: apresentam as obrigagdes da parte contratada discriminando-as;]

= Clausula 5% dispde sobre o prazo e local de prestagao dos servigos;

OBS: Sugere-se inserir os subitens 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8 e 1.9 do Termo de
Referéncia nesta Clausula.

= Clausula 6°: dispde sobre 0 acompanhamento e da fiscalizagdo contratual;

OBS: Sugere-se adequagéo desta clausuia ao item 7 do Termo de Referéncia.

= Clausula 72 dispde sobre a formalizagao do contrato;
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OBS: Sugere-se no subitem 7.1 inserir o ano (2020) na data de vigéncia.

= Clausula 82 trata a forma pela qual ocorrera o pagamento;

» Clausula 9% discrimina as sangdes administrativas impostas pelo descumprimento das
condicées estabelecidas, nos moldes da Lei n°. 8666/93;

OBS: Sugere-se inserir nesta clausula os subitens 18.1, 18.2 e 18.3 do Edital.

= Clausula 10% trata da fundamentagéo e da vinculag&o do contrato;

= Clausula 11% trata da hipotese de alteragéo contratual, nos moldes do art. 65, da Lei n°
8.666/93;

« Clausula 12% trata das formas e percentuais no caso de acréscimos e supressdes do
contrato, conforme art. 65 da Lei 8.666/93;

= Clausula 13% elenca as hipoteses em que o contrato podera ser rescindido pelas partes
contratantes, conforme art. 77 a 80 da Lei n°. 8.666/93,;

OBS: Sugere-se nesta clausula inserir também os artigos 78, 79 e 80 da Lei n°
8.666/93.

= Clausula 142: dispde sobre a necessidade de publicagao do contrato na imprensa oficial
na forma da Lei n°. 8.666/93;

= Clausula 15% discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questdo referente ao
contrato.

Desta feita, nota-se que a minuta contratual esta em conformidade com o que determina o
artigo acima citado, visto que cumpriu os principais requisitos exigidos quanto as suas formalidades e
composigdo das clausulas que se fazem necessérias para a elaborag@o de um contrato.

Cumpre reforcar que o escopo do presente parecer juridico é assistir a autoridade
assessora no controle de legalidade dos atos administrativos, prestando-se a apontar possiveis
incorregdes do ponto do ponto de vista juridico e recomendar providencias, cabendo a autoridade
assessora avaliar, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida, a necessidade de
adotar ou ndo a precaugdo eventual recomendada. Dai porque, mais uma vez, ndo competir a
Procuradoria adentar na avaliagdo dos aspectos técnicos, administrativos e/ou de conveniéncia e

oportunidade constantes no bojo dos autos ora examinados.
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Em face do exposto, visando a obediéncia a Lei n° 8.666/1993 e salvaguardar a
reqularidade do procedimento licitatorio, opina-se que sejam procedidas as alteragbes e
esclarecimentos sugeridos ao norte, ficando a aprovagéo das minutas condicionada a estas agoes.

Por derradeiro, destaca-se que o seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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