PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitagdo n" 7/2015-
003SEMAS.

Objeto: Locagan de imével ndo residencial
localizado rua C-15, lote 7, quadra 84, bairro
Tropical II, para atender o Centro de
Referéncia de Assisténeia  Social-CRAS,
neste Municipio de Parauapebas, Estado do
Para.

Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A propria Administragao.

A SEMAS solicitou a celebracdo de contrato referente a lncagdo de imével
ndo residencial localizado rua C-15, lote 7, quadra 84, bairro Tropical II, para atender o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS, neste Municipio de Parauapebas, Estado do Par4,
tendo em vista que a Administracio Pablica Local nao possui inslalagbes suficientes ¢
adequadas para esta finalidade.

Afirma a SEMAS que “ (...} € um imdvel que encontra-se localizade proxime a
lodos os bairros que sevdo atendidos pelo programa (...) ¢ um local amplo, centralizado, de ficil acesso,
arejado e que oferece conforto e sequranga, tais fatores demostrim que o imdvel € o mais apropriado para
o desenoolvimento das atividades e fins a que se destinam(...)".

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93, a Comissao
Permanente de Licitagdo entendeu que se trata de dispensa de licitacdo e que o prego proposto
encontra-se compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, manifestando-se
favoravel a tratada locagao.

Aos autos foram juntados a escritura publica, os documentos pessoais de
Vanessa Lima Rosa, bem como laudo de vistoria, laudo de avaliagdo do imovel ¢ a proposta
de locagdo.

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os aspectos técnicos ¢ econdémicos que consubstanciaram todo
o procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos aspectos juridicos do presente processo
licitatorio.

Centra Administrativo — Morro dos Ventos —- Rairro Reira Ria H, §/N, Parauapebas — Pa
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Inicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder
Publico devem, em regra, ser precedidas de licitacio. Nesse sentido, dispoe o art. 2° da Lei
8.666/93. L a Constituicio Federal de 1988, em scu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a
licitagdo como principio basico a ser observado por toda Administragdo PPablica, in verbis:

“Art. 37. A Administragio piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios obedecerda aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também ao seguinte:

Ontissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagho, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo priblica que assegure
igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes com
cldusulas que estabelecam obrigacies de pagametto,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitivd as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumptrimento das obrigacbes”.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federagao Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos na
legislagdo.

In casu, destacamos que a lei n” 8.666 de 21 de junho de 1993, iraz,
exaustivamente, os casos de dispensa de licitacdo, dentre os quais aquele que se rcfere a
compra e locagdo de imévis, nos termos de seu art. 24, X, que nesta ocasifio franscrevemos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
. OMISE0S

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Adnunisiracdo,
cujas necessidades de  instalagdo e _localizacd
condicionem a8 sua escolha, desde que o prego se

compativel com o valor de mercado, segqundn avah‘a{:&

prévia;” (Grifamos). \{




Estes também sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho, in verbis’:

“A dispensa de licitagio vertfica-se em situagbes em que,
embora vidvel competicio entre particulaves, a licitagdo
afigura-se  objetivumente  inconveniente a0 interesse
ptiblico.”

E para tanto, a dispensa de licitacdo, no caso do dispositivo citado, deriva da
impossibilidade de o interesse pablico ser satisfeilo através de oulro imével, que ndo aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imével sdo rclevantes, de modo que a
Administracao nao tem outra escolha.

Por isso, entende a doutrina? que:

"Trata-se, em verdade, de hipotese de inexigibilidnde de licitaco,
visto que, wma_vez existinde apenas um imgvel gue
satisfaca __ao___interesse  da_ Administragdo, estard
caracterizada g inviabilidade juridica de competigio.
Nesse caso, se_tdo-somente um imével é que utende ds
necessidades, ndo_havera licitacdo, lendo o legislador
preferido colocar a hipétese entre 0s casas de dispensg,
embora isto seja doutrinariamente condendvel.” (Grifamos).

Segundo ainda o Mestre Marcal Justen [ilho’, a contratacdo neste caso,
depende de trés requisitos, ipsis literis:

“ ) necessidade de imével para desempenho das
atividades adminisirativas; b) adequacdo de um
determinado imovel para_satisfacdo do interesse piblico
espectfico: c) compatibilidade do preco (ou gluguel) com 0s
parametros de mercado.” (Grifamos).

E tendo sido atestado pela SEMAS que o imével possui 0 espago necessario e
boa localizacdo para atendimento dos objetivos da Administracio e desenvolvimento das
atividades pertinentes, bem como o entendimento da Comissdo Permanente de Licitagdo de
que trata-sc de dispensa de licitacdo e que o preqo proposto encontra-se compativel com os
praticados no mercado imobilidrio da cidade, o que ficou comprovado com a juntada do
Laudo de Avaliacio de Preco_de Mercado de Aluguel (fl. 06), entendemos quc existe
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPI

possibilidade juridica para a celebracio do contrato de locaco de imével aqui pretendido, seja
pelas circunstancias de fato apresentadas pela SEMAS e pela propria Comissao Permancnte
de Licitacdo, seja pelas previsdes normativas e doutrinérias aqui colacionadas.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

“Em agdo popular, que o contrato de locacdo celebrado por
prefeitura municipal de Santos revelava valor adequado e
justificado nos autos, wndo se caracterizando
superfaturamento, Fntendeu correta a  dispensa  de
licitagio quando a locagdo de imbvel se destine 4s
finalidades essenciais da Administracdo, condicionadas as
necessidades de instalagdo e locacdo. ™

“Proceda, previamente a locagdo de qualquer imével, ©
criterioso  estudo  das  necessidades  operacionais
(instalacies localizacdo), fazendo constar do processo,
inclusive, informacées referentes a compatibilidade do
valor de locacdo com o preco de mercado, conforme
previste no inciso X do art.24 da Lei n° 8.666/93, ide forma
a evitar pagamento de aluguel por dreas ociosas.”

Por derradeiro, quanto ac procedimento propriamente dito, cabe
ressaltarmos, ainda, a necessidade da decisdo de se processar a presente contratacdo direta,
bem coma as condicdes contratuais, sejam ralificadas pela autoridade superior, publicando-se,
apos a celebracao do contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n” 8.666/93).

Contudo, recomenda-se que scja confirmada a autenticidade de todas as
certidoes anexadas aos autos, bem como seja conferido com o original o documento de fl. 14 e
que o decumento de fl. 29 seja devidamente assinado.

Outrossim, recomenda-se que seja juntada aos autos a nova certiddo “nada
consta” da CELPA.

Por fim, recomenda-se ainda que sejam vbservadas as certiddes que estejam
com datas de validade préximas do vencimento, tendo em vista que, no ato de formalizagao
do contrato as mesmas devem estar atualizadas.

Ex positis, se abstendo, cbviamente, da apreciagao dos aspectos inerentes 4
conveniéncia e oportunidade, e uma vez procedida a presente anilise por esta Procuradoria
Geral, invecando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da

* TJ/SP. Embargos Infringentes n®}7.854, 7* Camara de Direito Publico.
® TCU. Processo n°009.118/2002-8.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO~Rur;

supremacia do interesse publico ¢ o da inviabilidade de competicdo, opinamos pelo
processamento  da contratagio direta com a devida aplicagdio do permissivo de
dispensabilidade contido no inciso X, do art. 24, da Lei n® 8.666/93, que visa a celebracio de
contrato de locagdo entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas {locatdria) e Vanessa Lima
Rosa (locadora), desde que cumprida a recomendacao desta Procuradoria Geral.

Assim, & o parecer que submetcmos & consideracdo de Vossa Exceléncia,

S.MUI.
Parauapebas/PA, 08 de dezembro de 2015.
MARIELE A. COSTA JULIO CES; / GONCALVES
ADVOGADA DO MUNICIPIO PROCURA DOR -GERAL DO MUNICIPIO
OAB/PA 19.875-A
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