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PAR_ECER CONTROLE INTERNO

- Rubnca
EMENTA: 2° Termo Aditivo. Con“t'fato

Administrativo n° 20150122. Dispensa
07/2015/01 SEMURB.

OBJETO: locacéo de Imével comercial do tipo
Galpdo, Localizado na Avenida dos Ipés,
Quadra 45, Lote 13 e 14, Bairro Cidade Jardim,
para atendimento das atividades do
Departamento  de Iluminacdo Publica e
Almoxarifado da Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serao analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no que

tange a_Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem como a

indicacao orcamentaria, Relat6rio do Fiscal e Regularidade Fiscal do Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite
processual necessdrio entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/ 2005, “Art. 1° Fica instituide o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objete a fiscalizagio contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragao Priblica Municipal e a verificacio e

avaliagiio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

FORMALIZACAO DO PROCESSO

1. Consta memorando n° 174/2017 da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos -
SEMURB, a mesma intenciona realizar 2 aditivo DE PRAZO e VALOR do
contrato n° 20150122;

2. Existe declaragio de que o gasto necessario a realiza¢do do aditivo contratual,
contem saldo e adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentaria
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or¢amentarias;

3. Foi apresentada justificativa pelo Fiscal do Contrato - VANIA FEITOSA SILVA

REIS, do qual alega que em fungéo da necessidade continua do espago destinado
a esta finalidade, sabendo-se que a administragdo ndo possui instalacdo prépria
para atender esta demanda.
4. Consta portaria n° 001/2017, art. 1° que designa Fiscal do Contrato VANIA
FEITQOSA SILVA e ciéncia do servidor designado;
5. Consta no processo oficio n° 001/2017 em que a ROCHA IMOBILIARIA EIRELI -
EPP, autoriza o aditamento de valor e prazo;
6. Aceite da ROCHA IMOBILIARIA EIRELI - EPP referente a aditivo de preco e
valor contratual;
7. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;
8. Foram apresentados:
a. Certiddo Negativa de Natureza Tributaria;
b. Certiddao Negativa de Natureza Nao Tributaria;
¢. Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e &
Divida Ativa da Uniao;
d. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

w

Certidao Negativa de Débitos;

Certidao Judicial Civel Positiva;

g. Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF;
h. Ato de Alteragao N°3;

-

i. Demonstracio das Contas ativo e Passivo ao exercicio de 2016;
j.  Relagdo de Faturamento dos altimos 07 meses.

9, Foi formalizada a designacdo da comissdo de licitagdo e da equipe de apoio,
conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38, I1I, nomeando:
a) Leo Magno Moares Cordeiro - Presidente
b) Nathalia Lourenco R. Pontes - Membro
¢) Midiane Alves Rufino Lima - Membro
d) Luciana Gomes da C, Silva - Suplente
e) Adriane Moraes de Souza - Suplente
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f) Angelica Cristina Rosa - Suplente
g) Fabiana de Souza Nascimento - Suplente
10. Foi apresentada justificativa baseada na Lei 8.666/93, na qual a Comisséo de
Licitacdo é favoravel a elaboragao do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 20150122,
alterando o prazo de vigéncia para 27 de Fevereiro de 2015 a 26 de Maio de 2017,
e o valor para R$ 201.000,00 (duzentos e um mil reais);
11. Foi anexada Minuta do 2° Aditive ao Contrato n® 20150122.

DA ANALISE

A aquisicdo ou locacdo de imo6veis pela Administragao Piblica, desde que atendidos
alguns requisitos, estd prevista como caso de licitacdo dispensavel. Na linha do que ensina
doutrina, significa dizer que, quando possivel o certame, faculta-se contratacao direta com
base no art. 24, X, da Lei 8.666/93.

Por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CE/88) e infraconstitucional
(art. 2° da Lei n° 8.666/93), a Administracdo Plblica, em regra, deve escolher seus
contratados mediante prévio certame licitatorio (principio da obrigatoriedade). A maioria
das hipoteses legais estio fixadas nos arts. 24 25 da Lei n° 8.666/ 93, respectivamente.

Quando a Lei prevé hipoteses de contratacao direta é porque admite que por vezes a
realizacio do certame nio levara a melhor contratacdo pela administracdo ou que, pelo
menos, a sujeicio do negoécio ac procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto
3o serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela hipotese especifica.

Desta forma, a Lei Federal n° 8.666/93 ¢ o diploma legal hoje em voga que regula de
modo geral a matéria de LICITACOES e CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, reservando-se
aos Estados, Distrito Federal e Municipios a possibilidade de legislarem supletivamente
quanto & matéria, em respeito ao Principio do Pacto Federativo e, também, por expressa
previsao legal contida no art. 22, inciso XXVII da Constituicio Federal de 1988.

Acerca dos termos conceituais que melhor expressam a definicdo de contrato
administrativo, pode ~ se dizer que “o contrato administrativo corresponde, pois, ao contratc
firmado pela administragio, segundo normas de direito piiblico, com o propdsito de solver sua

necessidade” . (ROSA, 2002, p. 85).
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A
A Lei n° 8.666/93 chega a definir contrato, em seu art. 2°, pardgrafo W

sendo ... fodo e qualquer ajuste entre 67gaos ou entidades da Administragdo Piblica e particulares,

em que haja um acordo de vontades para formagdo de vinculoe a estipulagio de obrigagdes reciprocas,
seja qual for a denominacio utilizada.”

Como visto acima, a Lei Federal n® 8.666/93 estabelece as normas gerais que
diséiplinam a licitacdo e os contratos administrativos.

Desta forma os contratos de prestacao de Servigos a serem executados de forma
continua, cujo nacleo central de seu objeto consiste numa obrigacao de fazer, podem ter sua
duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vista a obten¢do de pregos e
condictes mais vantajosas para a Administracao.

Contratos de Prestagio de servicos é toda atividade desenvolvida a fim de se obter certa
utilidade de interesse para a administragdo.

O contrato de prestagao de servico de forma continua caracteriza-se pela
impossibilidade de sua interrupcac ou suspensdo, sob pena de acarretar prejuizos ou danos
irreparaveis. (SZKLAROWSKY, 1998, p. 21)

FE feitas estas consideragdes, passemos a analisar os autos respeitando—se ao0s
conceitos de “Servicos Continuos” sao aqueles servigos auxiliares, necessarios a
administracio para o desempenho de suas atribuicoes, cuja interrupcao possa comprometer
a continuidade de suas atividades e cuja contratacao deva estender-se por mais de um
exercicio. (Lei de Licitagao e Contratos Anotada, 4° ed., p. 177, MENDES, 2002, p. 177).

Neste sentido é que destacamos os ensinamentos de Leciona, Joel de Menezes
Niebuhr quando o mesmo esclarece que:

*... para gualificar servico como continuo ndo é necessdrio que o
prestador do servio realize em favor da contmtante diariamente. Por
exemplo, servicos de manutengdo de bens moveis ou imoveis sdo
qualificados como continuos, muito embora nio seja usual necessitar
os préstimos do contratado diariamente. Entio, a rigor, $ervigos
continuos sio aqueles em gque o contratado poe-se d disposigio da
Administracio de modo ininterrupto, sem solucgdo de continuidade, Em vista
disso, pode-se dizer que, em tegra, 0S servigos continuos correspondent d
necessidade permanente da Administragdo, a algo que ela precisa dispor

sempre, ainda que ndo todos o0s dias.”
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A referida modalidade de contratos administrativos sao cumprido
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descontinuidade, de forma di4ria, e cuja interrupcao ensejaria potenciais prejuizos

transtornos a entidade contratante. Por tais motivos se prolongam no tempo, caracterizando-
se pela pratica de atos reiterados num periodo mais ou menos longo. Trata-se de “servigos”
prestados de maneira ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo.

Dentre as hipoteses legais encontra-se a locacao de imével para atender as
necessidades da Administragdo Publica (inteligéncia do X, art. 24, Lein® 8.666/93):
“Art. 24, E dispensavel a Licitaggo: (...)
X - para a compra ou locacio de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com 0
valor de mercado, segundo avaliagdo prévia”
Sendo assim, para satisfazer a necessidade do Poder Pablico, no presente caso no qual
altera o contrato administrativo n® 20150122 pelo prazo 03 meses ( até 26 de Maio de 2017) e
valor em R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais) passando o valor final para R$ 201.000,00
(duzentos e um mil reais). Verificado que foram demonstrados os requisitos e justificativa
legal exigida para configuragao da dispensa de licitacdo, quais sejam, “da necessidade continua
do espago destinado a esta finalidade, sabendo que a administracdo ndo possui instalagdes proprias para
atender a demanda. E que a essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutengdo do
contrato, pelo fato de eventual paralizagio da atividade .contratada implicar em prejuizo ao exercicio
das atividades da Administracio contratante”. Sugerﬁﬁos provimento pela continuidade do
procedimento.

E imperioso ressaltar que as informagoes acostada aos autos, bem como sua execugao
contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa, que tem

competéncia técnica para tfal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n’
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4.293/2005, tem a funcdo da fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentdria, operacié*hal‘fé‘_ffbf’

patrimonial da administragiao Pablica Municipal.

Ante o exposto, tendo em vista que cabe ao setor competente realizar as revisdes

adequadas ao processo, encaminhem - se os autos para Comissio de Licitagio.

E o parecer.
Parauapebas/PA, 30 de Janeiro de 2016
C
Dec. n° 005/2017”””
Dhatilane Meﬁ Alves Mergulhio Cristiano Cesar Souza
AGENTE DE CONTROLE INTERNO CONTROLADORA GERAL DO
Decreto n° 050/2017 MUNICIPIO

Dec. n° 005/ 2017
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