PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB

Comissdo Permanente de Licitaggo

Processo de Licitagsio Pregéo Presencial n” 9/2013-019SEMOB . ‘
Objeto: Registro de pregos para execucdo do servigos de manutengdo preventiva e coretiva dge>
velculos leves, pesados & maquinas da Secretaria Municipal de Obras, incluindo aquisicao de pegas,
pneus e dleo lubrificante, no municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Intengiio de Recurso Administrativo

Manifestante: LIVAL AUTO ELETRICAE RECONDICIONADORA LTDA.

A empresa LIVAL AUTO ELETRICA E RECONDICIONADORA LTDA, manifestou a intengao de
interpor recurso administrativo contra ato do pregoeifo que DESCLASSIFICOU sua proposta comercial,
sendo que nenhuma das proponentes apresentaram contra razoes. Cumpriu-se © devido processo
legal.

DO RELATORIO

Versa o presente feito sobré processo de licltacdo, na modalidade Pregéo Presencial que visa o
Registro de pregos para execugao dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos
leves, pesados e maquinas da Secretaria Municipal de Obras, incluindo aquisico de pegas, pneus €
&leo lubrificante, no municipio de Parauapebas, Estado do Para.

A recorrente inconformada com a desclassificagéo de sua proposta, manifestou a intengao de interpor
recurso administrativo com intengo de rever a decisao do Pregoeim.

Alega em suma, que a razéo da desclassificacéo de sua proposta por ndo ter apresentado MARCA
para todos os produtos ofertados € desarrazoada, pois desconhece marca para SErvigos.

E o Relatorio, passemos a analisar o referido Recurso.
DA ANALISE

Em que pese, as alegagbes da manifestante ndo pode prosperar, pois a exigéncia do edital usou o
termo OBRIGATORIAMENTE para TODOS os produtos ofertados. O servigo € um produto oferecido
pela proponente, sé que imatesial. Este Pregoeiro baseou-se nos principios da vinculagédo ao
instrumento convocatorio e da isonomia, tendo em vista que 0S outros proponentes apresentaram
marca para todos os itens ofertados.

O edital & lei entre as partes, sendo que a recorrente declinou do direito de insurgir-se contra as
exigéncias do edital por nao t&-lo impugnado no prazo estabelecido, conforme item 127 do mesmo.

Cabe ressaltar que tanto a Administragdo PUblica, quanto os proponentes, encontram-se vinculados
aos termos do edital de convocagdo. O art. 41 da Lei 8.666/93, que estabelece o principio da
vinculagao ao Edital, deve-se operar em par de igualdade entre todos os participantes, sendo vejamos
oS ensinamentos do nosso saudoso Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, 27° ed.,
Ed. Malheiros, 2002, p. 263, esclarece acerca da vinculagdo ao edital, sendo vejamos:

«A vinculagdo ao edital é principlo basico de toda a licitagdio. Nem se compreenderia que
a Administragio fixasse no edital a forma e 0 modo de participagédo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentagio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a ief
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tantos os licitantes como a

Administragdo que o expediu (art. 41).”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBA

Comissdo Permanente de Licitagdo

DA DECISAD

Assim, o Pregoeiro DECIDE manter a DESCLASSFICAGAQ da proposta da recomente, encaminta
todo o processo para decis&o da autoridade superior.

=

ilva

Parauapebas, 04 de Outubro de 2013.

Argeno
Pregoai
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagao. Pregao Presencial
19/2013 ~ 0195EMOB.

Objeto. Registro de precos para execugio dos servigos
de manutengéic preventiva ¢ corretiva dos vefculos
leves, pesados e maquinas da Secretaria Municipal de
QObras, incluindo aguisiciio de pegas pneus e dleo
lubrificante, no Municipio de Parauapebas, no Estado
do Paré.

Assunto: Recurso Administrativo.

Recorrente: Lival Auto Eléfrica e Recondicionadara
Ltda,

1. Relatorio

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade de Pregdo Presencial, que
visa o Registro de Pregos para execugio das servicos de manutengdo preventiva e corretiva
dos vefcolos leves, pesados e méaquinas da Secretaria Municipal de Obras, incluindo
aquisi¢do de pegas, pneus ¢ 6leo lubrificante, no Municipio de Parauapebas, no Estado do
Para.

Consta nos autos que a recorrente Lival Auto Elétrica e Recondicionadora
Ltda., manifestou durante a sessdo a intengdo de interpor recurso administrativo contra a
decisac que desclassificou sua proposta, porque ndo apresentou a marca dos servigos
afertados.

Né&o houve apresentagio de contrarrazdes.

QO Sr. Pregoeiro manteve a sua decisao quanto a desclassificagdo da proposta
da referida empresa, alegando quc servigo é um produta oferecide pela proponente, s6 que
imaterial. E que basecu-se nos principios da vinculagdo ao instrumente convocatério e da
isonomia, tendo em vista que os outras proponentes apresentaram marca para todos os itens

ofertados.

E o relatorio. Passo a opinar.

2. Fundamentagao

2.1 Da exigéncia contida no item 35 do edital de licitagdo



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A empresa Lival Auto Elétricae Recondicionadora Ltda. alega que teve a sua
proposta desclassificada porque ndo identificou a “marca” para os itens que se referem a
servicos, mas que indicou devidamente a marca dos demais produtos (pegas, pneus €
{ubrificantes), conforme consignado na proposta.

O Edital de licitagio traz as seguintes disposicdes quanto a exigéncia da
identificagao dos produtos:

35. A licitante deverd indicar o preco unitdrio por lote e o global da
proposta, conforme PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS de que
trata o Anexo I, ¢ indicar OBRIGATORIAMENTE a MARCA de todos
os produtos ofertados.

Depreende-se dos autas que a empresa recorrente indicou a marca das pecas e
demais produtos (pneus e lubrificantes) ofertados na proposta, mas ndo indicou marca para
os servicos que integram alguns lotes.

Observa-se que nas propostas apresentadas pelas empresas Usinorte -
Usinagem & Calderaria Servicos e Pegas e Cavalcante & Aquino Litda-ME, no campo
destinado a indicacdo da marca, apenas foi indicado © nome das referidas empresas, no item

relativo aos servicos, ou seja, tais licitantes também nio indicaram a marca para 0s Servigos.

De qualquer forma, em andlise ao texto do edital verifica-se que a decisdo do
Sr. Pregociro baseou-se em uma interpretacéo equivocada, pois ndo é coerente exigir-se a
indicacfio da marca para todos os itens objeto da licitagdo, mas, obviamente, dos itens para
os quais existe esta possi bilidade de identificagdo.

A decisio em questdo, inclusive, fere o principio da isonomia e merece ser
reformada.

Destacamos que ¢ principio da isonomia ndo foi devidamente observado e
atendido no presente caso, pois as licitantes nao foram tratadas com igualdade, ndo se
admitindo exigéncias além ou aquém das constantes do instrumento convocatorio - isso
para ndo causar indevido favorecimento de uma proponente em detrimento das demais.

Com isso, destacamos que o principio da vinculagao ao edital encontra-se de
tal forma incorporado ao espirito da lei em regéncia (Lei n° 8.666/93), que vérias de suas
regras, ao tratarem dos mais variados assuntos, reiterain a sua neressaria observéncia pela
Admirnistragio e pelos licitantes.

Esse também ¢ entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietro?, in
verbis:

uAlém de mencionado no art. 3° da Lei v’ 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual ‘a_Administracdo nio pode
descumyprir_as_normas ¢_condicbes do edital, ao _qual se acha

19 In Direito Administrativo, 15* edigdo, Atlas, pp. 307/308.
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julgamento e _a classificacdo _das propostas_se faca de acordo com
critérios de avaliacdo constantes do edital, O principio dirige-se tanto a
Adutinistracdo, como_se wverifica pelos artigos citados, como_aos
licitantes, pois estes ndp podem deixar de gtender aos requisitos do
instrumento convocatdrio {...)

{..) quando a Adwministracio estabelece, no edital ou na carta-convile, as
condigdes para participar da licitagdo_e as cldusulas essenciais do
futuro contrato, os interessados gpresentqrdo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta o celebrado conlfraio com
desrespeito is condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da ignaldade entre os licitaries,
pois aquele que se prenden aos termas do Edital poderd ser prejudicado
pela _melhor proposta apresentada_por outro licitante que 0§
desrespeitou”. (Grifamos).

E, ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a
licitagio, venha a Administracao a “relativizar” ou "flexibilizar” o seu conteddo, mesmo
porque intimeros outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame
exatamente pelo teor das exigéncias editalicias.

A interpretagio do item 35 do edital que embasou a desclassificacdo da
proposta nao reflete o cspirito da norma ali expressa.

3, Conclusao

Ex positis, diante da andlise das propostas comerciais das proponentes e
analise dos documentos de habilitagio, feita pelo Pregoeiro do certame, estes signatéirios,
invocando os principios bdsicos norteadores dos atos administrativos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculagio ao _instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
verificando que o presente Recurso, data vénia, encontra-se respaldado pela legislagdo
péatria e, considerando o desenvolvimento juridico acima, opinamnos pelo conhecimenio para,
Ho mérito, dar provittiento ao presenie recurso.

L o parecer que submetemos & consideragdo de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 05 de ontubro de 2013.




Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrente: Lival Auto Elétrica e Recondicionadora Ltda.
Recorrido: Pregoeiro.

EMENTA: Processo de Licitag#o. Pregio Presencial
19/2013 - SEMOB.

Objeto: Registro de Pregos para execugdo dos
servicos de manutengdo preventiva e corretiva dos
veiculos leves, pesados e méquinas da Secretaria
Municipal de Obras, incluindo aquisicao de pegas
pneus e olen lubrificante, no Municipio de
Parauapebas, no Estado do Paré.

Asaunto; Recurso Administrativo.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade de Pregao Prescncial, que
visa o Registro de Pregos para exccugao dos servicos de manutengio preventiva e corretiva
dos vefculos leves, pesados e mdquinas da Secretaria Municipal de Obras, incluindo
aquisigao de pegas pneus e éleo lubrificante, no Municipio de Parauapebas, no Estado do
Para.

Consta nos antos que a recorrente manifestou em ata da sessdo do Pregio
Presencial n® 019/2013 SEMOB, intencao de interpor recurso administrativo contra a
decisao do Sr. Pregoeiro que desclassificou a sua proposta.

Quante aos argumentos, a recorrente Lival Auto Elétrica e
Recondicionadora Ltda, alega que fteve a sua proposta desclassificada porque ndo
identificou a “marca” para os itens que se referem a serviqos, mas que indicou devidamente
a marca dos demais produtos (pegas, pneus e lubrificantes), conforme consignado na
proposta.

Nap houve apresentagio de contrarrazoces.

Em seu parecer, a d. Procuradoria Geral do Municipio opina pelo
provimento do recurso.

E a sintese do processo.

\pl

Morro dos Ventas - Quadra Especial - S/N ~ Bairro Beira Rio Il - Parguapebas/PA
CEP éB.515-000 Fone: 94 344-2141 £-mail: pMp@parauapehas.pa.gev.br.



2 Fundamentag¢do

Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade de, para a pratica de

um ato, motiva-lo mediante remissio aos fundamentos de pareccr formulado por sua

Procuradoria Juridica, a luz da teoria da motivagdo per relationem ou aliunde.

Nesse sentido é o pusicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se

verifica abaixo:

EMENTA: 1. Presidente da Republica: competéneia para prover cargos
piblicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte}, que abrange a de desprove-los,
a qual, portanta ¢ susceptivel de delegagdio a Ministro de Lstado (CF, art.
84, pardgrafo ninico): validade da Portaria do Ministra de Estado que, na
uso de campeténcia delegada, aplicou a pena de demissiio ao impetrante.
Precedentes. (...}, 1. Nada impede a autoridade competente para a prética
de um ato de motivi-lo mediante remissdo aos fundamentos de parecer
ou relatério conclusivo elaborado por autoridade de menor hierarquia
(Al 237.639-AgR, 1* T., Pertence, D] 19.11.99). 2. Indiferente que o parecer
a que se remcte a decisda também se reportc a outro parecer: o que
importa ¢ que haja a motivacda eficiente - na expressic de Baleeiro,
cantrolavel a posteriori. (...). (MS 25518, STF, 6rgdo julgador: Tribunal
Plena. Rel. Min. Sepilveda Pertence, data do julgamento: 14/06/2006).

Posto isso, concordo e acolho in totum a fundamentagdo apresentada no Parecer

Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, que faz parte integrante desta decisao, para

dar conhecimento ao presente recurso administrativo.

3. CONCLUSAO

Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima, conhege do
recurso administrativo interposto para, no mérito, dar-lhe provimento in tofum.

Registre-se e intime-se.

Parauapebas, 08 de outubro de 2013.

[ ]
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