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P JURIDICO (o] ADMIN TIVO NO 15
Referencia.: Processo Administrativo no. 063/2015.
Interessado: Secretaria Municipal de Saude.
Objeto: Celebracdo de Procedimento Administrativo de Dispensa de Licitac3o para

contratagdo de locagaoc de imével para funcionamento do centro de
fisioterapia e acompanhamento de pacientes, contendo salas espetificas
mobiliadas e equipamentas eletroeletronicos para sessges de fisioteraplia,
assisténcia social e terapia ocupacional, banheiros adaptados aos padrbes de
acessibilidade.

Por forca do disposto no art. 38, Vida lein.®2 8.666/93, foi remetido a esta Assessoria Juridica para
analise e emissao de parecer juridico no processa administrativo no. 063/2015.

Pretende a Administragio Municipal a celebracao de contratacdo para locacdo de imovel para
funcionamento do centro de fisioterapia e acompanhamento de pacientes, contendo salas
especificas mobiliadas e equipamentos eletroeletrénicos para sessbes de fisioterapia, assisténcia
social e terapia ocupacional, banheiros adaptados aos padrdes de acessibilidade, tudo em
obediéncia 2 necessidade e exigéncia legal, por fins de dar continuidade aos servigos obrigacionais
da Administragdo Publica.

Esclarece ainda a Comiss3o de Licitacdo gue 2 referida contratagao se faz necessaria em razdo da
Secretaria ndo possuir imével para atender tal demanda, além do dever da Administragao Publica
em dar continuidade aos servigos publicos, a tuda observando a necessidade e exigéncia legal.

Assim, passo a analisar.

Aos autos, intenciona a Administragdo Publica na contratagao de locacdo de imdvel para
funcionamento do centro de fisioterapia e acompanhamento de pacientes, contendo salas %
especificas mobiliadas e equipamentos eletroeletrnicos para sessoes de fisioterapia, assisténcia \}
social e terapia ocupacional, banheiros adaptados aos padrdes de acessibilidade. )
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Além do mais, justifica-se a Administrag3o Publica a n&h&lﬁé’ -tontratacao pela razdo da
Secretaria n3o possuir imovel para atender tal demanda, além do dever da Administragao Publica

emn dar continuidade aos servigos publicos, a tudo observando a necessidade e exigéncia legal.

-~

Assim, observa-se que a Leino. 8080/1990, diz que & dever ¢o Estado de garantir 2 salde consiste
na formulacdo e execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem 3 redugdo de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem acasso universal
e lgualitario as agdes e a0s servigos para a sua promogao, protecdo e recuperagao.

LEI N2 8,080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990. o

Dispoe sobre as condicbes para a promocan,
protecao e recuperacdo da salde, 3 organizagao e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias.

| O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que;.:n Congresso Nacional decreta e eu sanciono a '
seguinte lef:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta iei regula, em todo o territério nacional, as acoes e servicos de sadde, executados
jsolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas
de direito Publico ou privado,

|
TiTULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 A saGde & um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulac3o e execucdo de politicas
econdmicas e sodais que visem a reducdo de riscos de doencas de outros agravas € no
estabelecimento de condicbes que assegurerm acesso universal e igualitario as agGes e aos servicos
para a sua promogao, protecao e recuperagao.

§ 22 O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade. |

Art. 32 Os niveis de saude expressam a organizacdo social e econdmica do Pais, tendo a saude |
como determinantes e condicionantes, entre outros, 3 alimentac3o, 3 moradia, o saneamento
basico, 0 meio ambiente, o trabalho, 2 renda, a educacio, a atividade fisica, o transporte, 0 Iazer;)}

0 acesso aos bens e servigos essenciais, (Redac3o dada pela Lei n® 12.864, de 2013)
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. mental e social.

E. mais ainda, também observa-se que o artigo 196 e seguintes da CF/88 declara que "A saude €
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem
& reducdio do risco de doenga e de outros agravos e o acesso universal e igualitdrio as agdes e
servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperacdo.”

Ademais, o artigo constitucional fecha coma responsabilidade na gestdo da satide para programar,
executar e avaliar a sua promogao, dando protecio e possibilidade da recuperacao. Assim sendo,
é garantida a publicidade em seus atos e servicos a fim de atingir verdadeiramente a total
cobertura necessaria de pessoas residentes no pais. Em suma, exige-se 3 adogdc de politicas
condmicas e sodais gue melhorem as condicdes de vida da populagdo, evitando ou, tentando
impedir, o risco de o individuo adoecer,

Assim, messa sintonia, também entende em jurisprudéncias o Supremo Tribunal Federal

{hgg:,{,{'m.sﬂ.ius.hr,{Eml,{:un;tituimn{artignhd.agg?item:%!ﬂl&lﬂ} neste sentido:

“0 direite a saude €& prerrogativa constitucional indisponivel, garantide mediante a
implementagdo de politicas publicas, impondo Go Estado a obrigacio de criar condigbes objetivas
que possibilitem o efetivo acesso @ tal servico.” (Al _734.487-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 3-8-2010, Segunda Turma, DIE de 20-8-2010.) Vide: RE 436.996-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 22-11-2005, Segunda Turma, DJ de 3-2-2006; RE 271.286-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-2000, Segunda Turma, DJ de 24-11-2000.

“Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sen tido de que, embora o art. 196 da Constituicdo

< de 1988 traga norma de cardter programdtico, © Municipio néo pode furtar-se do dever de
propiciar os meios necessérios ao gozo do direito G satide por todos os cidaddos. Se uma pessoa
necessita, para garantir o seu direito & saude, de tratamento médico adequado, é dever soliddrio
da Uniéo, do Estado e do Municipio providencid-lo.” (Al 550.530-AgR, rel, min, Joaquim Barbosa,
Julgamento em 26-6-2012, Segunda Turma, DIE de 16-8-2012).

Ademais, ainda, o caso "in" concreto trazide no presente pracedimento enquadra-se no art. 24,
inciso X, da Lei n.2 8666/93, que dispde sobre hipotese de dispensa de licitag3o para a compra ou
locacdo de imovel destinade ao atendimento das finalidades precipuas da administragao, cujas
necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem 3 sua escotha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; caracterizada assim a urgéncia de
atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer os interesses coletivos nos
servicos da administrag3o publica municipal de Barcarena-PA.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE, EFICIENCIA E DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICO, gue tem
por finalidade o verdadeiro controle social das agdes executadas pela administragso publica.

E. mais ainda, dente os Principios a serem abedecidos pela Administracdo Publica, encontra-se © Q}
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Isto posto, estando assim justificado e comprovado a necessidad¥*lie para contratagao para
locacdo de imavel para funcionamento do centro de fisioterapia e acompanhamentc de pacientes,
contendo salas especificas mobiliadas e eguipamentos eletroeletrénicos para sessbes de
fisioterapia, assisténcia social e terapia ocupacional, banheiros adaptados aos padroes de
acessibilidade, para assim dar continuidade aos servicos obrigacionais da Administracdo Publica,
observando o Principio da Legalidade, Eficiéncia e da Continuidade dos servicos publico, opino
favoravelmente pelos procedimentos de contratacao direta, 2 tudo obedecido a determinacso

legal.

#“E

E 0 parecer. s.m.j.

.
j J@NI

TP Geral do Munici i)
Decreto no. 0005/2015-GPMB
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PARECER JURIDICO DA MINUTA DE CONTRATO

Referencia.: Processo Licitatario n.* 7-028/2015.

Inte o:- Secretaria Municipal de Saude.

Objeto: Celebracdo de Procedimento Administrativo de Dispensa de Licitac3o para
contratagdo de locagdo de imdvel para funcionamento do centro de
fisioterapia e acompanhamento de pacientes, contendo salas especificas
mobiliadas e equipamentos eletroeletrinicos para sessoes de fisioterapia,
assisténcia social e terapia ocupacional, banheiros adaptados aos padres de
acessibilidade.

Por forga do disposto no art. 38, VI da lel n.2 8.666/93, foi remetido 2 esta Assessoria luridica para
analise e emissdo de parecer juridico no procedimento licitatorio, cuja o processo dispensa de
licitag3o n.® 7-028/2015, instruidc com os seguintes documentos:

= ¢ Requisic3o da Contratagao, com as justificativas da necessidade e urgéncia na contratacdo
de pessoa juridica, por fins de contratagdo para locagdo de imovel para funcionamento do
centro de fisioterapia e acompanhamento de pacientes, contendo salas especificas
mobiliadas e equipamentos eletroeletrénicos para sessbes de fisioterapia, assisténcia social
e terapia ocupacional, banheiros adaptados acs padries de acessibilidade;

s Avaliaches dos precos a serem pagos sdo equivalentes ao valor de mercado e equivalentes
estrutura, qualidade e localidade do imovel ofertado;

e Justificativa de Dispensa de Licitacdo, contendo: Caracterizagao da Situag3o & Objeto do
Contrato, Razdo de Escolha, Pre¢co e sua Justificativa, Justificativa da Contratacdo,
Fundamento Legal e Dotagdo Orgamentaria equivalente.

¢ Documentos diversos.

Pretende a Administracdo Municipal a celebracdo de contratagdo para locagdo de imovel para
funcionamente do centro de fisioterapia e acompanhamento de pacientes, contendo salas ¢
especificas mobiliadas e equipamentos eletroeletrénicos para sessoes de fisioterapia, assisténcia
social e terapia ocupacional, banheiros adaptados aos padrbes de acessibllidade, tudo em
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obediéncia a necessidade e exigéncia legal, por fins de dar c@nuﬁl‘ﬁ-ﬁvicm obrigacionais
da Administragao Publica. 4p ~l R

1
A Comiss3o Permanente de Licitaglo esclarece que os pregos a sefem pagos pelo objeto da
presente dispensa é referente a0 contrato no. 2015/115, no valor de aluguel mensal de 30.000,00,
no prazo de 12 meses, totalizando o valor global de de R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais), sendo gue tais valores sao compativeis com o prego de mercado comparados ao tipo de
objeto ofertado, observando ainda a qualidade e localidade do imovel contratado.

Esclarece ainda a Comiss3o de Licitagio que a referida contratacae se faz necessaria em razao da
Secretaria n30 possuir imavel para atender tal demanda, além do dever da Administracdo Publica
em dar continuidade aos servigos publicos, a tudo observando a necessidade e exigéncia legal.

Assim, passo a analisar.

Aos autos, intenciona a Administragdo Publica na contratacdo de locagdo de imovel para
funcionamento do centro de fisioterapia e acompanhamento de pacientes, contendo salas
especificas mobiliadas e equipamentos eletroeletrdnicos para sessbes de fisioterapia, assisténcia
social e terapia ocupacional, banheiros adaptados aos padrdes de acessibilidade.

Além do mais, justifica-se a Administrag3o Publica a necessidade na contratagdo pela razdo da
Secretaria nao possuir imovel para atender tal demanda, além do dever da Administragdo Publica
em dar continuidade aos servigos publicos, 2 tudo observando a necessidade e exigéncia legal.

Assim, observa-se que a Lel no. 8080/1990, diz que @ dever do Estado de garantir a saude consiste
na formulacdo e execugao de politicas econdmicas e sociais que visem 3 redugdo de riscos de
doencas e de outros agravos e no sstabelecimento de condiches gue assegurem acesso universal
e jgualitario as agdes e aos servicos pars a sua promogcao, protecao e recuperagao,

B LEI N2 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre 3s condigoes para a promogan,
protecao e recuperagao da salde, a organizagao e
o funcionamento dos servicos corraspondentes e
da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congressa Nacional decreta e 2u ﬂncinnm
seguinte lei:
|

DISPOSICAO PRELIMINAR
|

Art. 12 Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agdes e servicos de satide, executados ‘
isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas \})
de direito Plblico ou privado.
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Art. 2¢ A saide € um direito fundamental do ser human:}?"ﬂ Estado prover as
condicdes indispensaveis ao seu pleno exXErcicio. ‘

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacao e exscugdo de politicas
econdmicas e socials que visem & redugao de riscos de doencas & de outros agravos e no
estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e a0s servicos '
para a sua promogio, protegao e recuperagao.

| § 20 O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade,

Art. 32 Os niveis de satide expressam a organizagao social e econémica do Pais, tendo a saude
| como determinantes e condicionantes, entre outros, 3 alimentacao, a moradia, 0 saneamento |
basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, 3 educagao, a atividade fisica, o transporte, o lazere |
o acesso aos bens e servicos essenciais. (Redagso dada pela Lei n? 12.864, de 2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito tambem a saude as acdes que, por forga do disposto no
artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e 5 coletividade condicdes de bem-estar fisico,
mental e social.

£, mals ainda, também observa-se que o artigo 196 seguintes da CF/88 declara que "A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem
@ redugéio do risco de doenga e de outros ogravos e 0o acesso universal e igualitdrio as agdes e
servicos para sua promogdo, proteg¢@o e recuperagdo.”

Ademais, o artigo constitucional fecha com a responsabilidade na gest3o da saude para programar,
executar e avaliar a sua promoc3o, dando protecdo e possibilidade da recupéragao. Assim sendo,
é garantida a publicidade em seus atos servicos a fim de atingir verdadeiramente a total
cobertura niecessaria de pessoas residentes no pais. Em suma, exige-se a adogdo de paoliticas
econdmicas e sociais que melhorem as condigdes de vida da populagdo, evitando ou, tentando
impedir, o risco de o individuo adoecer.

Assim, nessa sintonia, também entende em jurisprudéncias o Supremo Tribunal Federal

{hgg;,{twww.;;f.ius,hr{ngrtai{cnnstituicagiarﬁgnhd.asg?itgm:ﬁzﬂlﬁm] neste sentido:

“0 direito o saude é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido medionte a
implementagéo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar condigdes objetivas
que possibilitem o efetivo acesso @ tal servico.” (Al 734.487-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, (
julgamento em 3-8-2010, Segunda Turma, DJE de 20-8-2010.) Vide: RE 436.996-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 22-11-2005, Segunda Turma, DJ de 3-2-2006; RE 271.286-AdR,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamenta em 12-9-2000, Segunda Turma, DJ de 24-11-2000.
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“Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido deg'ﬁu,.gg_:q > art. 196 da Constituicdo
de 1988 traga norma de cordter programdtico, o Municipio ndo pode furtar-se do dever de
propiciar os meios necessdrios ao gozo do direito a satide por todos os cidod@os. Se uma pessoa
necessita, para garantir o seu direito & saude, de tratamento médico adequado, é dever soliddrio
da Unido, do Estado e do Municipio providencid-lo.” (Al 550.530-AaR, rel. min, Joaquim Barbosa,
julgamento em 26-6-2012, Segunda Turma, DIE de 16-8-2012).

Arip

Ademais, ainda, o caso "in" concreto trazido no presente procedimento enquadra-se no art. 24,
inciso X, da Lel n.2 8666/93, que dispde sobre hipotese de dispensa de licitac3o para a compra ou
locacio de imavel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracao, cujas
necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacio prévia; caracterizada assim a urgéncia de
atendimento de situag3o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer os interesses coletivos nos
servigos da administragao publica municipal de Barcarena-PA,

E, mais ainda, dente os Principios a serem cbedecidos pela Administragao Publica, encontra-se o
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, EFICIENCIA E DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICO, que tem
por finalidade o verdadeiro controle social das acOes executadas pela administracdo publica.

Quanto ao preco total contratado é da ordem total que somam RS 360.000,00 (trezentos e
<essenta mil reais), a serem pagos em 12 (doze) parcelas que somam R530.000,00(trinta mil reais),
valores esse compativel com o prego de mercado, comparado ao tipo de objeto(imovel) ofertado,
observando ainda sua qualidade e localidade estrutural.

Por fim, no que tange as minutas que acompanham o presente procedimento, observa-se gue
estao de acordo com a legislacdo pertinente, atendendo aos requisitos por ela exigidos: art. 24,
inciso X; art. 26; art. 38 e ss.; art. 55, entre outros, todos da Lel 8666/93.

Isto posto, estando totalmente satisfeito 0s procedimentos do processo, formalmente em ordem,
onde observa-se a obediéncia das regras contidas no Liploma Licitacional, estando assim
justificado e comprovado a necessidade de para contratagdo para locacdo de imovel para
funcionamento do centro de fisioterapia e acompanhamento de pacientes, contendo salas
especificas mobiliadas e equipamentos eletroeletronicos para sessoes de fisioterapia, assisténcia
social e terapia ocupacional, banheiros adaptados aos padrdes de acessibilidade, para assim dar
continuidade aos servicos obrigacionais da Administragac Publica, observando o Principio da
Legalidade, Eficiéncia e da Continuidade dos servigos publico, observando ainda o prego ofertado
compativel com o mercadg, além da economia aos cofres publico por fins de evitar prejuizos para
a Administracio Publica, opino favoravelmente peia contratacao dirsta com a empresa em
guestdo, para facilitacio e execucdo dos servicos da Administrac3o Publica, a tudo obedecido a
formalizagdo do contrato de dispensa.

y
Derradeiramente, anoto que estd o presente processo condicionado a analise, apreciagao \F})\

aprovagao da autoridade superior. ;
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