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Parecer Juridico — Licitacdo
Processo Administrativo n° 006/2020

PEGAO ELETRONICO-SRP N.° 008/2020/PMA

INTERESSADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

UNIDADE REQUISITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER,
FUNDOS MUNICIPAIS E SECRETARIAS

I -OBJETO

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO VISANDO CONTRATACAO
DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA.

Il -RELATORIO E ORIENTACOES GERAIS

Versam 0s presentes autos sobre o certame licitatorio na modalidade Pregéo
Eletrénico, SRP N° 008/2020 — PMA, cujo objeto é a constituicdo de Registro de Precos,
visando a contratacdo de empresa para aquisi¢cdo de material de higiene e limpeza para 0s
fundos e secretarias municipais.

Objetivando anélise e emissdo de parecer por parte desta Assessoria Juridica para a
execucdo de procedimento administrativo, certame licitatério via pregdo eletrénico e
consequente ajuste junto a particulares, a Prefeitura Municipal de Alenquer, através de seu
setor de licitagcOes, encaminha as minutas de Edital, da Ata de Registro de Precos e de
Contrato Administrativo, para serem apreciados quanto a sua regularidade e preenchimento
dos requisitos formais e legais, tendo eleito para o objeto em tela o processo licitatorio na
modalidade PREGAO ELETRONICO, SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO, com
objeto acima indicado.
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A matéria € submetida a apreciacao juridica para cumprimento do gque estabelecido
no parégrafo Unico do artigo 38 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, cuja
redacdo é a seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacao respectiva, a indicacéo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| — edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il — comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

Il — ato de designacao da comisséo de licitacéo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite,

IV — original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatdrios e deliberacdes da Comisséo Julgadora;

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VIl — atos de adjudicacéo do objeto da licitacdo e da sua homologagdo,

VI — recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacles e decisdes,

IX — despacho de anulacéo ou de revogacao da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X — termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme 0 Ccaso,
X1 — outros comprovantes de publicagoes;
X1l — demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracgao.
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Portanto, o texto do art. 38, seus incisos e paragrafo, descreve a forma como deve
ser aberto o procedimento administrativo licitatorio, bem como os documentos e atos que
dele devem fazer parte, de acordo com o avancgo do processo, iniciando a fase internacom
a requisicdo do orgdo destinatario do objeto de contratacdo, passando pela formulagéo e
publicacdo do edital ou convite, conforme o caso, culminando com a adjudicacao do objeto
e assinatura do contrato com o vencedor do certame.

Definicéo do objeto, elaboracdo do edital e escolha do tipo e modalidade de licitacéo
compdem a fase interna. Apos a publicacdo do edital, inicia a fase externa, as quais,
conforme j& mencionado, deverdo ser documentadas, culminando com o certame em si, e
a correspondente escolha das melhores propostas.

Importa afirmar, em sede de consideracdo inicial, que a analise efetivada por esta
Assessoria circunscreve-se a apreciacao estritamente juridica, tomando por base apenas 0s
elementos constantes do procedimento até a presente data, ndo competindo incursionar
pelas questdes atinentes a conveniéncia e oportunidade, nas ac6es politicas ou deliberacdes
da Administracdo, no seu mérito, nem analisar aspectos de natureza técnica ou
administrativa, abstendo de emitir juizo valorativo a esse respeito, reconhecendo que 0s
atos ocorridos inerentes a denominada fase interna da licitacdo ou aqueles que ocorrerem
durante a sessdo publica eletronica, portanto os procedimentos que serdo desenvolvidos
pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio, ndo devem ser alvo de questionamentos nesta fase,
salvo eventual auséncia de documentos ou formalidades legais e/ou administrativas, ou
eventuais impugnacgfes ou recursos, adstrita, portanto, a atentar para a formalidade do
procedimento, conforme é exigido pelo art. 38 da Lei Geral de Licitacdo, admitida neste
procedimento, por forga do art. 92, da Lei no. 10.520/2002.

Contudo, é pertinente chamar a atencdo da Comissdo Permanente de Licitacéo,
pregoeira e equipe de apoio acerca dos elementos que subsidiam a construcdo do ato
convocatorio.

Nesta esteira, deve a comissdo de licitacdo, atenta a modalidade adotada, verificar
nos autos, no estado em que se encontra o procedimento, a necessaria presenca dos
seguintes elementos, da fase preliminar ao edital:

a) autuacao, protocolo e numeracéo;

b) justificativa da contratacéo;

c) especificacdo do objeto;

d) autorizacdo da autoridade competente;

e) indicacdo do recurso orgamentario para cobrir a despesa;
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f) se a modalidade de licitacdo adotada é compativel com o valor estimado da
contratacdo e, no caso de pregdo presencial, a justificativa para ndo se adotar
0 pregéo eletrénico;

g) ato de designacéo da comissao e, se for o caso, do pregoeiro;

Com relacéo ao edital, deve ser observado:

a) edital numerado em ordem serial anual;

b) se o preambulo do edital contém o nome da reparti¢éo interessada e de seu
setor;

c) preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagdo, bem como
0 regime de execucao (no caso de obras e servigos);

d) predmbulo do edital mencionando que a licitacdo sera regida pela legislacéo
pertinente;

e) preambulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos
envelopes de documentacdo e proposta, bem como para o inicio de abertura
dos envelopes;

f) indicacdo do objeto da licitacéo, em descricao sucinta e clara;

g) indicacao do prazo e as condigOes para a assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos;

h) indicacéo do prazo para execugdo do contrato ou entrega do objeto;

i) indicacdo das san¢fes para o caso de inadimplemento;

j) indicacéo do local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico,
e se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital e o local
onde poderé ser examinado e adquirido (p/obras e servicos);

k) indicac@o das condicGes para participacédo da licitacéo;

) indicacdo da forma de apresentacdo das propostas;

m) indicac¢do do critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos; indicacdo dos locais, horarios e codigos de acesso para fornecimento
de informacdes sobre a licitacéo aos interessados;

n) indicacéo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global;

0) indicacao das condicdes de pagamento;

p) indicacdo das condigcOes especiais e tratamento diferenciado e favorecido
para as MEs, EPPs e MEIs, de acordo com as Leis Complementares 123/2006
e 147/2014: saneamento de regularidade fiscal postergada (art. 43, § 1°),
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No que concerne a minuta contratual, os membros da CPL devem atentar para a
previsdo expressa dos seguintes itens:

a) condicdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacéo e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza
e precisao;

b) registro das clausulas necessarias:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

I11- o preco e as condices de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de concluséo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, gquando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - 0s casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei Geral de Licitacdes e Contratos
Administrativos;

X - as condic¢des de importacédo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculacéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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XII - a legislacéo aplicavel a execucéo do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

XIIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condig0es de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questédo contratual, salvo o disposto no § 6°do art. 32 da Lei
n. 8.666/93;

XV - A duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

As exigéncias constantes dos incisos do art. 38 da LGL e as demais indicagdes
acima nao serdo objeto de analise, posto que de responsabilidade da CPL, pregoeira
e equipe de apoio quando da autuacao do procedimento.

Tracadas as considerages iniciais, passo ao exame.

Quanto a adequacdo da modalidade, doutrina e jurisprudéncia caminham na mesma
direcdo, reconhecendo certa discricionariedade do ente licitante para aferir, no caso
concreto, que 0s bens ou servigos gque se visa contratar sdo, efetivamente, comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado (Art. 1°, § 1° da Lei 10.520/2002).

Sobre o tema, Niebuhr leciona:

Partindo do pressuposto de que os vocabulos ‘comum’ e ‘usual’ encerram
conceitos indeterminados, forcoso reconhecer que a avaliagdo do que é
efetivamente comum e usual depende da perspectiva do interlocutor, ou melhor,
do agente administrativo que deve decidir se a licitacdo pode ou néo ser feita
através da modalidade pregdo. Isto porque comum e usual dependem da
experiéncia, da vivéncia, da atividade do interlocutor em relacdo ao mercado”.?

INIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo.22 Ed. Belo Horizonte: Ed. Férum,

2011, p. 193.
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Mais adiante, 0 mesmo autor propde, sem esgotar o tema, um conceito de “bens e
servigos comuns”, verbis:

“.bem e servico comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital por
meio de especificacbes objetivas que prestam a estabelecer o padrdo de
qualidade desejado pela Administracdo Publica, de acordo com caracteristicas
usuais do mercado, sem que variacbes de ordem técnica eventualmente
existentes entre os bens e servicos ofertados por diversos fornecedores que
atendam a tais especificacdes objetivas sejam importantes ou decisivas para a
determinacdo de qual proposta melhor satisfaz o interesse publico e desde que
a estrutura procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais
célere, ndo afete a anélise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizo
ao interesse publico.

Por outro viés, em que pese a Lei 10.520/02 facultar a ado¢ao da modalidade pregdo
para as licitacGes em que seja possivel adotar tal modalidade, a presidéncia da Republica,
através do Decreto Federal n° 10.020, de 20 de setembro de 2019, em seu art. 1°, § 3°,
impds o0 uso desta modalidade licitatéria, na forma eletrénica, também aos Estados, DF e
Municipios guando os recursos envolvidos procedam de transferéncias voluntarias ou
programas financiados com recursos da Unido, ou seja, quando se tratem de recursos
Federais, estando o municipio de Alenquer enquadrado na previsdao do art. 1° |l, da
Instrucdo Normativa n° 206, de 18 de outubro de 2019.

Assim, verifica-se que o Pregdo Eletrénico é a modalidade adequada para o presente
certame.

Por fim, ndo se pode olvidar do que estabelecido no art. 48, da Lei Complementar
123/2003, com as alteracGes da LC 147/2014:

Art. 48. (...)

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Com a atual redacdo do art. 48, I, o que antes da LC 144/2014 era uma faculdade,
passou a ser uma obrigacéo, ou seja, a Administragdo Publica devera realizar processo

2NIEBUHR, op. Cit. pp. 196-197.
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licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Postas as premissas acima, verifica-se que a documentacdo constante dos autos,
especificamente minuta do edital e seus anexos, remete a objeto como sendo de natureza
comum no mercado, portanto, o que permite afirmar que a adogdo da modalidade eleita
pela Comissdo Permanente de Licitacdo é adequada.

A identificacdo da modalidade do certame, horario e meios para obtencdo de
informacdes, impugnacdes e outros esclarecimentos estdo consignados; data, horario,
endereco do portal na internet e como ocorrera a sessdo eletrdnica destinada a realizacéo
do certame; a ordem dos atos no procedimento, respeitando o rito assinalado na Lei no.
10.520/2002; no que diz respeito as condi¢cOes de participacdo, em particular as exigéncias
de habilitacdo juridica, habilitacdo técnica, regularidade fiscal (art. 27 e seguintes da Lei
no. 8.666/93) estdo devidamente identificados; os impedimentos para participagéo;
critérios para decidir pela proposta vencedora; penalidades pela inexecucdo do futuro
contrato administrativo; as condi¢des da entrega e pagamento; prazo para assinatura do
contrato; direito de cada uma das partes, dentre outras situacdes ja acima enumeradas.

111 - DA COTACAO DE PRECOS E ESTIMATIVA

A Administragdo Publica, para contratar, seja por meio de licitagdo, seja por meio
de contratacéo direta, deve efetuar a avaliacdo do custo do objeto pretendido. Esse valor é
obtido a partir da pesquisa de precos.

Veja-se, a respeito, matéria publicada no blog da consultoria zénite:

(...) a pesquisa de precos: a) permite que a Administracdo escolha a
modalidade licitatéria adequada (no caso das modalidades da Lei n°
8.666/93) ou opte adequadamente pela dispensa de licitagdo em razéo do
valor; b) orienta a Administracdo a avaliar a previsdo orcamentaria para
custeio da despesa que pretende realizar; c) impede que a Administracao
restrinja a competitividade porque permite que ela utilize como valor
estimado ou maximo valores reais de mercado; d) permite um julgamento
adequado (pois pode-se avaliar quando um preco € excessivo ou
inexequivel); e) influencia a execugdo do contrato: problemas na execugéo
podem decorrer de precos inexequiveis ou pode-se realizar contratacao
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desvantajosa se o preco contratado foi acima do que o praticado no
mercado; f) permite a avaliacdo adequada de possiveis pedidos de reajuste,
repactuacdes ou revisao de preco, na fase contratual. Além disso, a auséncia
da pesquisa de precos pode conduzir a licitagdes desertas em razdo da
utilizacdo de precos estimados e/ou maximos abaixo da realidade de
mercado.

Assim, verifica-se que a pesquisa de precos embasa a tomada de uma série
de decisdes no andar do processo. Por isso, ela precisa ser bem feita, precisa
Se orientar por precos reais e atuais e a busca deve ser ampla, realizada em
varios precos.®

O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem reiteradamente afirmado que
pregoeiro, comissao de licitacdo e autoridade competente devem fiscalizar, observar,
avaliar essa pesquisa de precos, quando forem exercitar suas competéncias.

De acordo com o TCU:

“2. E da competéncia da comissdo permanente de licitacdo, do pregoeiro e da
autoridade superior verificar se houve recente pesquisa de preco junto a
fornecedores do bem a ser licitado e se essa pesquisa observou critérios
aceitaveis.

Em autos de Acompanhamento, a unidade técnica constatou, dentre outras
ocorréncias, que ndo fora realizada pesquisa de precos para respaldar a
planilna orcamentéria usada como referencial em concorréncia lancada
pelo omissis para a execugdo das obras de amplia¢éo do Centro Integrado dos
Empresarios e Trabalhadores do Estado do omissis. Ouvidos em audiéncia, 0s
responsaveis alegaram que a estimativa dos custos unitarios da planilha
orcamentdria fora realizada com base em dados de revista especializada e em
tabelas dispostas em resolucdo da Secretaria de Obras Pablicas do Governo
do Estado do Parana (Seop). Ao analisar o caso, o relator deixou claro que
foram disponibilizados ao Tribunal apenas os dados da Seop. Afirmou que a
pesquisa de precos “é essencial para balizar o julgamento das propostas, por
meio da consideracéo dos prec¢os vigentes no mercado, e possibilitar a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para o omissis”. Afirmou, ainda, “que néo foi

3 Araune C. A. Duarte da Silva, in “A relevancia da pesquisa de precos para o processo de contratacdo”, extraido
de http://www.zenite.blog.br/a-relevancia-da-pesquisa-de-precos-para-o-processo-de-
contratacao/#.VulPQOIrK03
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acostado aos autos do processo licitatorio pesquisa realizada por meio de
consulta a sistemas oficiais ou da obtencdo de cotacbes de
empresas/fornecedores distintos”’, motivo pelo qual, em afronta ao art. 2° do
Regulamento de Licita¢des e Contratos do omissis, ndo houve a comprovagao
de que a proposta vencedora do certame era a melhor para a entidade. O
relatou acrescentou que a jurisprudéncia do TCU indica que “a CPL, o
pregoeiro e a autoridade superior devem verificar: primeiro, se houve
pesquisa recente de preco junto a fornecedores do bem e se essa observou
critérios aceitaveis”. Nesse aspecto, considerando que itens representativos
dos custos da planilha orcamentaria apresentavam valores superiores aos da
Seop e que diversos itens dessa planilha ndo se encontravam listados no
cadastro da secretaria estadual, o condutor do processo concluiu “que as
alegacgdes dos responsaveis ndo comprovaram que de fato houve pesquisa de
preco e que essa pesquisa observou critérios aceitaveis”. Assim, em fun¢do
dessa e de outras irregularidades, o Colegiado rejeitou as razbes de
justificativas apresentadas e aplicou a gestores da entidade a multa prevista no
art. 58, inciso IlI, da Lei 8.443/92.” [sem grifo no original] (Acorddo
2147/2014-Plenério, TC 005.657/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler,
20.8.2014.)

A pesquisa de precos e fundamental para permitir um julgamento adequado, de
acordo com o que efetivamente praticado no mercado, podendo-se avaliar quando um
preco é excessivo ou inexequivel, e influencia a execugdo do contrato.

A jurisprudéncia do TCU orienta para que ndo se olvidem das seguintes
observacoes:

o No caso de objetos com significativo grau de especificacdo, a
pesquisa deve ser direcionada a empresas de ramo mercantil condizente com
o fornecimento dos materiais pretendidos pela Administragao;

o Deve ser conferida especial atencdo a semelhanca existente na
estrutura das propostas de cotacdo de precos, eis que pode evidenciar
conluio entre os particulares consultados;

° além dos precos de mercado, devem ser cotados 0s precos pagos pelo
proprio 6rgao contratante e também por outros 6rgaos e entidades da
Administracao relativamente a contratos de idéntico objeto vigentes no
mesmo periodo, além de valores registrados em atas de registros de precos
€ mesmo compras e contratacdes realizadas por corporacdes privadas,

10
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constituindo o que o TCU vem denominando de “cesta de precos” (AcOrdao
n® 868/2013-Plenario, Rel. Ministro-Substituto Min. Marcos Bemquerer, j.
em 10.04.2013.)*

Analisando os autos, constato haver pesquisa de precos em diversas fontes, tanto na
praca de Alenquer quanto em Santarém.

IV - DA MINUTA DO EDITAL

Verifico que a presente minuta do edital veicula os elementos que a norma especifica
exige e pelo seu objeto (art. 40 e seguintes da LGL), admitindo a modalidade licitatoria
Pregdo Eletronico, com fulcro na Lei no. 10.520/2002 e seu decreto regulamentador.

Ha também o preenchimento dos critérios legais e infralegais obrigatérios no que
tange a adogdo do Sistema de Registro de Pregos para o presente certame.

Presente ainda em seu bojo, os privilégios que foram outorgados as microempresas
e empresas de pequeno porte, como determinou a Lei Complementar no. 123/2006,
atendendo ao principio da legalidade, ao tempo em que oportuniza aos competidores,
reconhecidos legalmente como mais frageis, melhores condicGes de disputar o objeto do
certame, nos estritos termos da lei.

As condicdes acima consignadas atendem aos principios inerentes a licitacdo, dentre
0s quais o principio da vinculacdo ao ato convocatdrio, como estabelece o art. 3°, da Lei
no. 8.666/93, garantia para os licitantes e da propria administracdo publica, na escolha do
melhor contratado.

V - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO CONTRATO DO
CONTRATO

Finalmente, no que diz respeito as minutas da Ata de Registro de Precos e do
Contrato, presentes estdo: o objeto, as obrigacGes e responsabilidades, a dotacédo (que sera
alocada apenas quando da contratacdo), a forma de execucéo, forma de pagamento,

4 https://www.zenite.blog.br/cautelas-essenciais-na-elaboracao-do-orcamento-estimativo-diligencias-na-pesquisa-de-
precos-e-juizo-critico/
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penalidades pela inexecucdo, a condicdo de supremacia da administracdo publica,
condigdes de entrega, mantendo perfeita harmonia com aquilo que foi previsto no edital,
peca que lhe exige obediéncia, fiel as exigéncias consignadas no art. 55, da Lei no. 8.666/93
e alteracOes posteriores, além, como ja indicado, daquilo que foi exigido na lei interna do
certame.

VI — CONCLUSAO

Feitas as observacoes pertinentes, verifico a conformidade do procedimento, edital
e minuta contratual as normas da Lei n. 8.666/93 e, ainda, as regras da Lei n. 10.520/2002,
pelo que, em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, opino
pela aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, podendo o certame
seguir seu curso em direcdo as demais fases.

Este é parecer que, sub censura, submeto a autoridade superior.

Alenquer - Para, 09 de outubro de 2020.
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