PREFEITURA DE

BARCARENA

PGM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 078/2025/PGM/PMB

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6007/2025

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

OBJETO: CONTRATACAO DO GRUPO PIXOTE, PARA APRESENTACAO
ARTISTICA NO CARNAVAL 2025 DO MUNICIPIO DE BARCARENA/PA.

Ementa: Analise. Parecer Juridico. Direito administrativo.
Inexigibilidade de Licitacdo. Inteligéncia do art. 74, inc. 1l, da Lei n°
14.133/21. Regularidade.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de pedido de analise juridica (consulta) requerida através do Oficio n°
175/2025 - DLC/PMB da Comissdo Permanente de Licitacao, a fim de que seja emitido Parecer
Juridico acerca da contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, para contratacdo
de artista, & luz da Lei n°® 14.133/21, notadamente, do art. 74, inc. I1.

2. A presente manifestacdo tem por intuito esmiucar os requisitos e ponderacfes quanto a
celebracdo de contrato para contratacdo do artista pretendido pela Secretaria Municipal de
Cultura no interesse da Prefeitura Municipal de Barcarena/PA.

3. Nesse aspecto, ressalta-se que a finalidade da contratacdo, pelo que se infere dos
documentos acostados, € para proporcionar e desenvolver dentre outras coisas, 0 turismo, a
econébmica local (ainda que temporéria), diversidade cultural, lazer e entretenimento a
populacdo no periodo festivo que é o carnaval.

4. Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica instruido com o0s seguintes
documentos:

a) Oficio n® 061/2025 — GAB/SECULT (péag. 4);

b) Documento de Formaliza¢do de Demanda n° 05/2025 (pag. 6);

c) Estudo Técnico Preliminar n® 005/2025 (pag. 11);

d) Razdo da escolha (pag. 21);

e) Justificativa de preco (pag. 24);

f) Memodria de calculo (pag. 26);

g) Termo de referéncia n® 05/2025 (pag. 27);
________________________________________________________________________________________________________________|]
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h) Proposta da empresa ALEX SANDRO DA SILVA CALIL (pag. 45);

i) Notas Fiscais (pag. 68);

J) Documentos de habilitacdo e regularidade (fiscal, social e trabalhista) da empresa
representante da artista (pag. 46);

k) Oficio n®129/2025 — SEMAT (péag. 80);

I) Andlise dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo (pag. 83);

m) Declaracdo de adequacdo orcamentaria e autorizacao (pag. 77);

n) Oficio n®175/2025 — DLC/PMB (péag. 90);

0) Minuta de contrato (pag. 92).

5. E 0 necessario para boa compreensdo. Passamos a fundamentac&o.
I1 - DA FUNDAMENTAC;AO JURIDICA
11.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

1. Salienta-se, inicialmente, que a analise aqui realizada se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui
o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes.

2. Tais informacdes sdo de responsabilidade do administrador da contratagéo e parte-se
da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo
constante do Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, Boa Préatica
Consultiva n® 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacg6es, desde que enfatizando
o carater discriciondrio de seu acatamento.

I1.1.1 - DO ATENDIMENTO A EVENTUAIS RECOMENDAGOES JURIDICAS

3. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito
ao devido atendimento as recomendac6es dos pareceres juridicos.

4. Ap0Gs emitido o parecer, os responsaveis pela instrucdo processual deverdo acolher ou
justificar o ndo acolhimento das recomendacdes emanadas pelo 6rgdo de assessoramento
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juridico. E, ndo havendo acolhimento, as justificativas para tanto deverdo ser expostas em
documento especifico.

5. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacdes juridicas veiculadas por
meio de pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. 1sso
porque, conforme j& exposto, a analise empreendida por procuradores e assessores juridicos é
estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo de recomendac¢des de aspecto administrativo,
cujas decisoes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

6. Nessa toada, destaque-se 0 Acordao 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas da
Unido —-TCU:

Para fins de responsabilizacéo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivagéo, parecer da
consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa. Acérdao 2599/2021-Plenario.

7. Fica claro entdo, diante da interpretacdo do acorddo supra, que a adogdo das
recomendacfes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatdria. Contudo,
eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracao de culpa
grave.

I1.2 — DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 74, INC. 11 DA LEI N°14.133/21

6. Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal
estabelece:

“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo pUblica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

7. Como se V&, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a
Administracdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

8. No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecdes a regra
geral da prévia licitacdo como requisito a celebracdo de contratos com a Administracdo. Tais
excecOes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que
tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitag&o.

9. A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratacdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos principios
fundamentais norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

10. Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacdo direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto
I6gico da licitagdo: a prdpria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da
Administracdo Publica a realizacdo de um procedimento licitatorio se desde ja é sabido a quem
sera direcionada a contratacao.

11. No que interessa para 0 momento, objetiva-se uma manifestacdo que abarque a
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inc. I, da Lei n® 14.133/21, que assim diz:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos
de: (...)

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

12. Sobre essa hipétese, acrescenta ainda o § 2° do art. 74 que:

§ 2° - Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,

I EEEEEEEEEEEEEEEE——————
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afastada a possibilidade de contratacéo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

13. Considerando o acima demonstrado, é possivel verificar nos autos que ha condicgdo para
contratagdo da profissional do setor artistico, exigindo-se para tanto, a demonstracdo de
consagracao da midia e opinido publica. Quanto a isso, nos autos em apreco, no documento de
razdo da escolha foi devidamente justificada a pretenséo pelo artista indicado no objeto, com
breve sintese da vida e carreira artistica do mesmo, ndo pairando ddvidas quanto a isso.

14, O preco, embora ndo seja mencionado no dispositivo evidenciado, foi também
justificado nos autos demonstrando que houve prévia comparacdo e avaliacdo com os valores
praticados no mercado atualmente pelo proprio artista (por meio de notas fiscais), restando
comprovada a pratica do preco proposto.

15. Nada obstante, diversamente do que previa a Lei n°® 8.666/93, a Lei n° 14.133/2021,
conforme observa-se do § 2° do art. 74, possibilitou a apresentacdo de declaracdes, cartas ou
outros documentos que comprovem a relacdo de exclusividade dos artistas com 0s seus
empresarios, entendendo-se nesse aspecto, que tais documentos nao devem estar limitados a
dias, horarios ou locais.

16. No caso em questdo, o artista pretendido apresentou contrato de exclusividade com a
empresa ALEX SANDRO DA SILVA CALIL, a qual seréa contratada para representar o artista.

17.  Assim, verificada a presenca dos requisitos e exigéncias conferidos pelo art. 74, inc. Il
da Lei n° 14.133/2021 nos autos do processo administrativo, considera-se regular a eventual
contratacdo do profissional artistica pretendido, inserindo-se na esfera de discricionariedade e
conveniéncia do gestor competente, proceder com a contratacao.

18. O processo administrativo como um todo, observou de maneira devida, os principios
norteadores da administracdo publica, entre 0s quais estdo o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

19. Da minuta do contrato administrativo a ser firmado, verificou-se que ha clareza e
precisdo nas condicdes estabelecidas para a sua execuc¢do, as quais foram devidamente
expressas em clausulas que definem direitos, obrigacGes e responsabilidades para ambas as
partes, em conformidade com os termos da inexigibilidade e da proposta a que se vinculam,
obedecendo, portanto, as determinagOes contidas no art. 89, 81°e § 2° da Lei 14.133/21.
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20. E, em respeito ao que determina o art. 92 do diploma legal acima mencionado, a minuta
de contrato em apreco contempla clausulas que dispdem sobre o objeto; vigéncia, preco,
dotacdo orcamentaria, pagamento, reajustes e alteracdes, entrega e recebimento, gestdo e
fiscalizacdo, obrigacOes da contratada, obrigacOes da contratante, san¢Ges administrativas,
rescisdo, vedagdes, casos omissos, foro competente, entre outras.

21. Vale frisar ainda que, em decorréncia da supremacia do interesse publico sobre o
privado, em todos os contratos firmados pela administracdo publica existem as chamadas
clausulas exorbitantes, previstas no art. 104 da Lei 14.133/21. Vejamos:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacéo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
111 - fiscalizar sua execugdo;
IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecucéo total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestacao de servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive ap6s extin¢do do contrato.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

8 2° Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas econdmico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual.

22. Estas clausulas possuem o conddo de conferir ao Poder Publico uma posicao
superioridade em relagcdo aos seus contratados, ndo havendo sequer a necessidade de estarem
dispostas de maneira explicita no instrumento contratual.

23. Posto isso, considerando as justificativas expressas no bojo do processo administrativo,
constata-se satisfeitas as exigéncias para fins de contratacdo do GRUPO PIXOTE, por meio da
empresa ALEX SANDRO DA SILVA CALIL.
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111 - CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, abstraidas as questdes técnicas, econdmicas e financeiras, e
resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia na
pratica do ato administrativo, estando justificada e comprovada a necessidade, observados,
ainda, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como que o preco ofertado esta compativel com o mercado, evitando-se prejuizos a
Administracdo Publica, opino favoravelmente pelos procedimentos e possiblidade de
contratacdo no processo de Inexigibilidade de Licitacdo n.° 6007/2025, em tudo obedecida
a formalizacdo do contrato de inexigibilidade.

25.  E o parecer. s.m,j.

Barcarena/PA, datado conforme assinatura digital.

MARIA JU LIA DE SOUZA BARROS Assinado de forma digital por
MARIA JULIA DE MARIA JULIA DE SOUZA
Advogada OAB/PA n° 28.888 SOUZA BARROS:02507407298
Matricula n°® 12253-0/2 BARROS:02507407298 Dados: 2025.02.13 13:17:03
: -03'00'
DANIEL FELIPE ALCANTARA DE ALBUQUERQUE Assinado de forma digital
or DANIEL FELIPE
OAB/PA 27.643-A | OAB/CE 33.921 - B LCANTARA DE
Procurador Geral do Municipio de Barcarena/PA Wiy QLBUOUERQUE:0164550020
Decreto Municipal n° 0004/2025 - GPMB Dados: 2025.02.18 18:28:40

-03'00
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