s

) § oot PROCURADORIA JURIDICA
@ pJM DO MUNICIPIO DE OBIDOS

Parecer de Licitagdo n2: 103/2025

Processo Administrativo n2: 20250203005

Interessado: SEMED

Procedéncia: CPL

Assunto: Parecer Juridico referente a Chamada Publica n2 001/2025, cujo objeto é a
“Aquisicao de Géneros Alimenticios da Agricutura Familiar Rural e do Empreendedor
Rural, para atender aos Alunos Matriculados na Rede Publica de Ensino em

Conformidade com o Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE”.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica referente a Chamada Publica n? 001/2025, cujo
objeto é a “Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricutura Familiar Rural e do
Empreendedor Rural, para atender aos Alunos Matriculados na Rede Publica de Ensino em
Conformidade com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE”.

O procedimento esta sendo conduzido por meio da Chamada Publica n?
001/2025, em consonancia com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e a
Lei n? 11.947/2009, que que pelo menos 30% dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) devem ser aplicados na aquisicdo de
géneros da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural.

Salienta-se ainda que os autos estdo conformidade com o que reforca a
necessidade da aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar para garantir o
atendimento universal e igualitario dos alunos da rede municipal, priorizando
assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas,
conforme previsto na legislagdo vigente.

O processo é instruido pelos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD); b) Cota¢des com
estimativas de precos; c) Estudo Técnico Preliminar (ETP); d) Mapa Analise de Riscos; e)
Declaracdo de Previsdao Orcamentdria; f) Justificativa Técnica; g) Termo de Referéncia; h)
Termo de Designacdo de Fiscal de Contrato; i) Termo de Autorizacdo; j) Termo de

Autuacdo; I) Minuta do Edital e anexos; m) Despacho a Assessoria Juridica;
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E o relatdrio, passo a fundamentar.

2. DA ANALISE JURIDICA

A aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentagao escolar encontra
amparo na Lei n? 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo
para a Administracao Publica.

Ademais, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), instituido pela
Lei n2 11.947/2009 e regulamentado pela Resolugdo CD/FNDE n2 6/2020, determina que
a aquisicdo de géneros alimenticios seja realizada de forma a garantir a qualidade
nutricional e a seguranca alimentar dos estudantes da rede publica de ensino.

A andlise do processo em questdo, abordara ndo sé a Legislacdo Aplicavel para
Licitagdes, como também as especificidades se tratando de Alimentagao Escolar. Adiante

apontaremos questdes delimitadas do que for relevante no presente parecer.

2.1. Da Modalidade — Chamada Publica

Em andlise a modalidade do processo, observa-se que a Chamada Publica é o
meio adequado para a aquisi¢do dos produtos, conforme previsto na Lei n2 11.947/2009
e na Resolucdo/CD/FNDE n® 38/2009. A adoc¢do dessa modalidade visa garantir maior
participacdo dos pequenos produtores e das organizagdes da agricultura familiar,
proporcionando um processo mais inclusivo e menos burocratico do que uma licitacdo
convencional. Diferentemente dos pregdes ou concorréncias publicas, a Chamada Publica
permite que os fornecedores sejam selecionados com base na adequacgao dos produtos as
exigéncias nutricionais e qualitativas estabelecidas pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), sem a necessidade exclusiva de critério de menor preco.

Além disso, o Artigo 21 da Resolu¢do/CD/FNDE n2 38/2009 disciplina que a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar DEVE ser feita por meio de
Chamada Publica, garantindo que os produtos adquiridos estejam alinhados as diretrizes
do PNAE, incluindo a valorizacdo da producdo local e o incentivo ao desenvolvimento
sustentavel das comunidades envolvidas. Esse mecanismo fortalece a economia rural,
promove a seguranca alimentar e contribui para a diversificacdo do cardapio escolar com

alimentos mais frescos e saudaveis.
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Cumpre destacar ainda que a Lei n? 14.133/2021, ao disciplinar os principios
da administracdo publica aplicaveis as contratacdes publicas, reforca a necessidade de
observancia aos critérios de economicidade, vantajosidade e interesse publico, os quais
sao plenamente atendidos pela modalidade de Chamada Publica quando aplicada a
aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar. Isso se deve ao fato de que esse
procedimento permite a compra direta dos produtores, eliminando intermedidrios e
reduzindo custos, ao mesmo tempo em que assegura a oferta de alimentos de qualidade

aos estudantes.

2.2. Da Contratagao Prioritaria
Observa-se ainda o atendimento do artigo 14 da Lei n? 11947/09 que
estabelece a prioridade para aquisicao dos produtos de assentamentos da reforma agraria,

comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, sem hierarquia entre estes grupos.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagoes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades

quilombolas.

Com efeito, conforme consta dos autos, tal prioridade é respeitada na minuta
do edital apresentada, especificamente no Item 6, subitem 6.2 e 6.3..Essa diretriz
normativa busca garantir que os beneficios da politica publica atinjam aqueles que mais
necessitam de suporte econdémico e social, promovendo a inclusdo produtiva desses
segmentos historicamente marginalizados.

O principio da isonomia, previsto no artigo 52 da Constituicdo Federal, também
fundamenta a auséncia de hierarquia entre os grupos mencionados no artigo 14 da Lei n?
11.947/2009. A concessao de igual oportunidade de participagdo a agricultores familiares

de assentamentos da reforma agraria, comunidades indigenas e quilombolas assegura que
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nao haja discriminagao ou tratamento desigual entre os beneficidrios da politica publica.
A prioridade estabelecida se dd de maneira equitativa, permitindo que todos os grupos
tenham acesso ao mercado institucional de compras governamentais. Além disso, a
Resolucdo/CD/FNDE n? 38/2009 reforca essa priorizagdo sem distingdo hierarquica,
estabelecendo critérios objetivos para a selecdo dos fornecedores, como a conformidade
com as exigéncias nutricionais e o atendimento a demanda das unidades escolares.

Essa regulamentagdo evita distor¢des no processo de contratagao e garante

gue os produtos adquiridos respeitem os padrdes de qualidade exigidos pelo PNAE.

2.3. Dafase preparatoria

A documentacdo acostada ao processo indica a observancia dos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, bem como a existéncia
de previsdo orcamentaria e a compatibilidade do objeto com as necessidades da
Administracdo Publica. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra a justificativa da
aquisicdo, a especificacdo dos itens e a estimativa de precos baseada em cotagdes de
mercado, atendendo no entendimento desse parecerista todos os critérios legais

necessarios.

2.4. Impacto Financeiro e Sustentabilidade Orgamentdria

A Declaracdo de Previsdo Orcamentaria apresentada demonstra que ha
recursos alocados para a contratacdo, em cumprimento a Lei n? 14.133/2021. Além disso,
a Declaracdo de Adequacgao Orcamentdria atesta que as despesas ndao comprometerdo o

equilibrio das contas publicas.

2.5. Do edital e seus anexos

O edital e seus anexos foram submetidos a anadlise juridica prévia, conforme
exigido pelo art. 53 da Lei n? 14.133/2021, n3o sendo constatadas irregularidades que
comprometam a legalidade ou a execuc¢do do certame.

No que se refere ao conteldo do edital e seus anexos, verifica-se que todos os
elementos essenciais foram contemplados, incluindo a descricdo detalhada do objeto,

critérios objetivos de julgamento, requisitos de habilitacdo e condi¢des contratuais claras.
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Ademais, os anexos contém informagdes complementares relevantes, como planilhas de
quantitativos, modelos de declaragao e a minuta do contrato, permitindo ampla
transparéncia e previsibilidade aos licitantes.

A observancia das normas especificas aplicdveis assegura a regularidade do
certame, garantindo a ampla concorréncia entre os produtores familiares e a
transparéncia na selegao dos fornecedores, sem comprometer os objetivos de inclusao
social e desenvolvimento sustentdvel promovidos pela politica de alimentagao escolar.

Dessa forma, conclui-se que o edital e seus anexos encontram-se formalmente
adequados e em conformidade com a legislacdo vigente, assegurando um processo

licitatorio eficiente e alinhado aos principios da isonomia, publicidade e competitividade.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela regularidade e legalidade do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 20250203005 — CHAMADA PUBLICA N2 001/2025, tendo em vista
que se verifica que foram observados os requisitos legais e formais exigidos para a
conducdo da fase interna da licitagdo, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021.

Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo.

Recomendagdes:
- Sejam numeradas as paginas dos autos;
- Seja diligenciado no sentido de que, os documentos que ainda nao tenham

sido assinados por seus responsaveis legais assim o facam.

E o parecer, sub examen, salvo melhor juizo.

Obidos/PA, 09 de junho de 2025.

CARLOS Assinado de forma

digital por CARLOS

MAGNO BI A MAGNO BIA SARRAZIN

Dados: 2025.06.10

SARRAZIN 0837:43-0300

Carlos Magno Bia Sarrazin
Advogado OAB/PA 23.273
Contrato n2. 18/2025
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