ANANINDEUA

E TRABALHDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SA@IQE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N° 7260/2021 — SESAU.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
ASSUNTO: Renovagdo do contrato n.° 001.07.08.2020 — SESAU.

PARECER N° 187/2021 — ASJUR/SESAU
I - RELATORIO
Senhora Secretaria,

Instados a nos manifestar acerca da possibilidade de renovagdo do contrato n.°
001.07.08.2020 — SESAU, celebrado por meio da Secretaria Municipal de Satde de
Ananindeua e Fundo Municipal de Saude de Ananindeua com a empresa Caligrafia LTDA-
EPP, a fim de que seja realizado o 2° Termo Aditivo ao referido Instrumento, com vistas a
continuidade das prestagdes de servigos especializados para atender as necessidades desta
Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua, no tocante & prestacdo dos servigos graficos.

A presente solicitagdo parte do fato de que tal prestagio nfo pode sofrer
descontinuidade, além do que, a Contratada vem atendendo de forma satisfatoria as aspiragoes
da Secretaria Satude, cumprindo com eficiéncia as obrigac¢des contratuais assumidas, conforme
aduzido pelo fiscal do contrato, por meio de Memorando anexo aos autos. Justificando assim,
a solicitagéo de renovaciio por mais 12 (doze) meses. «

Consultada, a empresa contratada manifestou-se favoravelmente a renovagdo do
contrato, mantidas as demais clausulas contratuais, inclusive os pregos praticados.

Outrossim, o Setor de Compras apresentou mapa comparativo de pregos com a
finalidade de se verificar a vatajosidade da presente solicitagdo de renovagdo contratual. Por
conseguinte, sinalizou que o valor contratualizado esté abaixo do preco pesquisado.

Por fim, o presente expediente foi encaminhado ao Fundo Municipal de Satde para
informagéo orgamentaria que subsidiaré a despesa durante o periodo correspondente a vigéncia
solicitada.

E o relatério em sintese.
J\
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II - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestaciio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no Ambito desta Secretaria Municipal de Satide, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Para atender o escopo especifico desta consulta, insta delimitar o sentido da expressdo
“contrato administrativo”. Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios d Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos leciona, p. 645, in verbis:

Em sentido prdprio, o contrato administrativo se caracteriza por ser
um vinculo juridico (a) formado pela manifesta¢do da vontade
consensual, (b) entre pelo menos duas partes, (c) sendo pelo menos uma
delas integrante da Administracdo Publica, (d) sujeito ao regime de
Direito Publico e (e) tendo por objeto uma prestagdo economicamente
avalidvel, consistente em um dar, fazer ou ndo fazer.

O contrato administrativo em sentido proprio se caracteriza por um
regime publicistico que atribui a Administragdo um conjunto de
competéncias diferenciadas (usualmente denominadas “prerrogativas
extraordindrias” ou “cldusulas exorbitantes”).

Quando nos remetemos, especificamente, a andlise da continuidade do servigo publico,
ndo podemos nos socorrer de normas de direito privado, ao contrério, devemos nos remeter a
um regime juridico especial — o regime juridico de Direito Publico — exorbitante e derrogatério
do direito comum.

Nesse sentido, a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93) em seu art. 57 e
respectivos incisos, regulamenta a matéria a respeito da dura¢do dos contratos administrativos,
dispondo sobre os contratos de prestagio de servigos de natureza continua, em seu inciso II.

Os servigos de execugdo continua sdo caracterizados pela perenidade e necessidade de
sua prestacdo. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes afirma que “ndo apenas a continuidade do
desenvolvimento, mas a necessidade de que ndo sejam interrompidos, constituem os requisitps
basilares para que se enquadrem nos servigos a serem executados de forma continua”.
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Todavia, ha de se observar que a Lei n° 8.666/93 nfio exige que todo servigco continuo
seja essencial, caso fosse esse seu objetivo o teria feito no dispositivo que regulamenta a
matéria. Além disso, a vigéncia dos contratos administrativos deve ser sempre determinada,
pois o art. 57, § 3°, da Lei n° 8.666/93 veda a realizagdo de contratos com prazo de vigéncia
indeterminado. Desta forma, a regra geral que norteia a duragéio do contrato administrativo é o
prazo de sua vigéncia, ou seja, o tempo de existéncia do contrato, extinguindo-se com o advento
de seu termo final.

A problematica do prazo de vigéncia apresenta contornos diferenciados conforme a
natureza do contrato. Convém destacar as palavras de Hely Lopes Meirelles:

Distinguir os contratos que se extinguem pela conclusdo de seu objeto
e os que treinam pela expiragdo do prazo de sua vigéncia; nos
primeiros, o que se tem vista é a obten¢do de seu objeto concluido,
operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do
servigo ou da compra sem sangdes contratuais, nos segundos, o prazo
é de eficdcia do negocio juridico contratado, e assim sendo, expirado
o0 prazo extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execugdo
de seu objeto, como ocorre na concessdo de servigo publico ou na
simples locagdo de coisa por tempo determinado. Hd, portanto, prazo
de execugdo e prazo extintivo do contrato.

Quando se analisa o prazo de vigéncia ou de validade do contrato administrativo a
questdo apresenta contornos diferenciados, pois se deve fazer a distingdo entre contratos de
execucdo instantidnea dos contratos de execugdo continuada.

Nos contratos de execugdo continuada, o Contratado se obriga a realizar uma conduta
que se protrai no tempo. Nesses ajustes a forma de execugdo é continua, renovando-se a cada
periodo, entdo, as partes fixam prazo final até onde vigera o contrato. Aqui nédo ¢é a realizagio
do objeto que determina a sua duragfo e, sim, o tempo fixado em cldusula contratual.

Cabe salientar que a questdo da duragdo dos contratos ndo se confunde com a
prorroga¢do dos mesmos. E, ainda, que a prorroga¢do do prazo de validade do contrato —
estipulado em clausula contratual, ndo se confunde com a prorrogagio de prazo das etapas de
execucdo, de conclusdo e de entrega do objeto — o que implica em modificagdo do contrato.

A duragdo dos contratos administrativos regidos pela Lei de Licitagdes e Contratos fica
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢gamentarios, exceto quanto: I - as obras incluidas
no Plano Plurianual, II - aos ajustes relativos a presta¢do de servigos a serem executados de
forma continua e III — o aluguel de equipamento e utilizagdo de programa de informatica.
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Néo obstante a regra geral ser que a vigéncia contratual deve estar vinculada ao
respectivo crédito orgamentdrio, é evidente que a Administra¢gdo Publica nfo teria como
cumprir a maioria de suas responsabilidades se todos os contratos, no que diz respeito ao prazo,
tivessem que seguir a regra prevista no caput do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Contudo, € salutar observar que a soma das prorrogagdes dos contratos de prestagio de
servigos continuados ndo deve ultrapassar o prazo de 60 (sessenta) meses, conforme prescreve
o art. 57, inciso II da Lei n® 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

IT - a prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que
podera ter sua durag@o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
Administragio, limitada a 60 (sessenta) meses (...).

Assim, os contratos relativos a servigos de execugdo continua poderdo ter sua duragio
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a4 obtengdo de vantagens para a
Administrag¢do Publica, limitada essa duragéo a 60 (sessenta) meses.

Desta forma, ocorridos os pressupostos para sua legitimidade, surge para a

\

Administracdo a obrigagdo de prorrogar o ajuste, pois sua atua¢do estd vinculada a essas
vantagens. Nesse sentido o posicionamento de Didgenes Gasparini:

Se a Administragdo obtém com a prorrogagdo pregos e condi¢des mais
vantajosas ndo lhe cabe buscar outro caminho, como ndo prorrogar.
Destarte, com tempo suficiente a Administracdo Publica deve
provocar, por escrito, o contratado para que ofereca 0s novos pregos e
condicbes de pagamento, se for do seu desejo prolongar o prazo
conmtratual, para confrontd-los com os de mercado. Sendo melhores que
os praticados no mercado, apds a justificativa para a prorrogagdo estd
sera autorizada e lavrado o competente o termo de prorrogacdo.

Ressalta-se que, o prazo da prorrogagdo dos contratos ndo tem, necessariamente, que
ser o mesmo da contratag@o inicial, ainda que o contrato determine "podera ser prorrogado por
iguais periodos", ndo ha obrigatoriedade de se prorrogar o contrato por periodos idénticos,
afinal, o objetivo da prorrogacdo, ¢ a obten¢do de melhor prego, e condigdes mais vantajosas
para a Administragdo. Sendo este, alias, o objetivo deste inciso II do art. 57 da Lei n® 8.666/93.
Esse € o entendimento de Margal Justen Filho, in verbis:

Secretaria de Municipal de Satide de Ananindeua - SESAU.
Av. SN 21, 18, Bairro Guajara, CEP: 67.149-810 — Ananindeua/PA.
Pagina 4 de 6



ANANINDEUA

TRABALHDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ﬁAE’E’@E DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

E obrigatorio respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da contratagdo
original? A resposta é negativa, mesmo que o texto legal aluda a
“iguais”. Seria um contra-senso impor a obrigatoriedade de
renovagdo por periodo idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por
sessenta meses, ndo seria razoadvel subordinar a Administracdo ao
dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso ndo
significa autorizar o desvio de poder. Ndo se admitira que a
Administragdo fixe periodos idénticos para vigéncia. Isso ndo significa
autorizar o desvio de poder. Ndo se admitird que a Administragdo fixe
periodos diminutos para a renovagdo, ameagando o contratado que
ndo for “simpdtico”.

A prorrogacdo nestes casos justifica-se, a fim de que a Administragdo Publica possa
desempenhar satisfatoriamente o atendimento dos interesses publicos, no caso em tela
especificamente, verifica-se a relagdo de pertinéncia entre oportunidade e conveniéncia, de um
lado, e a finalidade, de outro.

Neste prisma, o fundamento ldgico desta exce¢fio consiste na inconveniéncia da
interrupgio dos servigos de atendimento ao interesse publico. Caso fosse vedada a contratagio
superior ao prazo de vigéncia dos créditos orgamentarios, os servigos prestados de modo
continuo teriam de ser interrompidos, implicando sério risco de continuidade da atividade
administrativa.

Em suma, os contatos de presta¢do de servigos continuados celebrados com o Poder
Publico ndo estdo sujeitos a vigéncia do respectivo crédito orgamentario, excegdo contida no
art. 57, 11, da Lei 8.666/93, podendo ser prorrogado, por iguais e sucessivos periodos a fim de
obter pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administragéo, até o limite de 60 meses.

Denota-se que o ato administrativo ora analisado atende ao principio da motivagdo, ja
que este também ¢ imprescindivel para a efetivagdo de eficaz controle sobre a atividade
administrativa. O mestre Celso Antdnio Bandeira de Melo associa o principio ao dever de a
Administra¢3o justificar seus atos, devendo ser “prévia ou contempordnea a expedi¢do do ato”
(Curso de direito administrativo, cit., p.83).

Convém ressaltar que, nfo consta nos autos as certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista. Posta assim a questdo, € de se dizer que se faz necessario para a presente demanda,
o qual so devera ser formalizado apds a juntada nos autos dos respectivos documentos.

N3o obstante, ressalta-se que a publicidade € obrigatdria como requisito de eficécia dos
atos administrativos, a fim de facilitar o controle e conferir a possibilidade de execugéo.
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III - DO ENTENDIMENTO

Ante o exposto, considerando a justificativa presente nos autos, em tese, ¢ possivel
concluir favoravelmente a formalizag&o do 2° termo aditivo ao contrato n°. 001.07.08.2020 -
SESAU, firmado com a empresa a Caligrafia LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
83.648.246/0001-00, pelo prazo de 12 (doze) meses, plenamente de acordo com a legislagio
vigente, privilegiando ainda os principios basilares que regem a Administracdo Publica,
dispostos expressamente no caput do art. 37 da CF/88, com base nas razdes e¢ fundamentagdes
acima e desde que observados e cumpridos os apontamentos feitos no presente parecer.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

E o parecer salvo melhor juizo.

Ananindeua/PA, 06 de agosto de 2020.

ADELIO e lom dav
MENDES DOS  DOS SANTOS JUNIOR
ados: 1.08.19
) SANTOS JUNIOR Dago%2%21.%8

ADELIO NDES DOS SANTOS JUNIOR
PROCURADOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA

Portaria n° 004/2021-PGM
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