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AO

MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ILMO(A). AGENTE DE CONTRATACAO

PREGAO ELETRONICO SRP N2 003-2026-FMS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1102001/2026-FMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS COM E SEM CONDUTORES
DEVIDAMENTE HABILITADOS, COM ITINERARIO EM AMBITO MUNICIPAL, INTERMUNICIPAL,
VICINAL E RURAL, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CASTANHAL-PARA.

SUPER SOLUGCOES E SERVIGCOS LTDA, CNPJ 55.702.412/0001-65, inscrita no CNPJ sob o n@
55.702.412/0001-65, Inscri¢do estadual: 15.965.000-3, Inscricdo municipal: 0027071, Enderego: Av.
Maximino Porpino da Silva, n? 2.625, Sala 01, Bairro: Estrela, Cidade: Castanhal, Estado: Para, CEP
68742-758, Telefone: (91) 99175-2022, E-mail:comercial@supersolucoes.com, vem apresentar as
RAZOES DO RECURSO, interposto em face da decisdo que declarou inabilitada a recorrente e
habilitada e vencedora a empresa OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n2
13.094.409/0001-66, tudo com fulcro no artigo 165, da Lei n2 14.133/2021, nos demais dispositivos
legais pertinentes a matéria, na mais cristalina e consolidada Jurisprudéncia da Corte de Contas da
Unido, dos Tribunais Superiores, na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos atinentes questdo, que

passa a expor para ao final requerer.
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I - DA TEMPESTIVIDADE

1. Segundo o artigo 165, I, da Lei n2 14.133/2021, a RECORRENTE tem 3 (trés) dias Uteis para

apresentar as razoes de seu recurso:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagédo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacto de interessado ou de inscrigéio em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

2. Na data de 30/03/2026 fora apresentada a inteng¢do. Seguindo-se a regra processual
guanto a contagem de prazo dos trés dias uteis concedidos para apresentagao das razoes
do recurso, a contagem iniciou no dia 31/03/2026 e concluida em 02/04/2026

3. Verificando-se a tempestividade da apresenta¢ao do presente RECURSO, passa a aduzir

os fatos para somente apoés, argumentar o direito e fazer o pedido.

Il — DOS FATOS

4. Arecorrente retirou o edital, organizou documentos, cadastrou proposta, na data agendada
para cessdo, participou da fase de lances e arrematou os itens 6 e 9.

5. No ato de apresentagao de proposta os agentes de contratacao responsaveis pela conducao
do certame solicitaram proposta e documentos de habilitacdo, tendo a recorrente sido
inabilitada sob o fundamento de que nao teria apresentado declaragao de disponibilidade
de frota compativel com o objeto da licitagdo.

6. Ocorre que a referida certiddo existia, simplesmente deixando de ser juntada aos demais
documentos de habilitacdo do certame, o que demonstra ser decisdo administrativa
indevida, em razdo de reducdo do edital a condicdo formalista do conteddo da prova
apresentada, até mesmo porque a recorrente também juntou Notas Fiscais e Recibos que
demonstram, de forma concreta, objetiva e material, a existéncia de frota compativel com

o objeto licitado.
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7. Logo, a condicdo substancial exigida pela Administracdo estava demonstrada, inexistindo

justificativa plausivel para a ado¢do da medida extrema de inabilitacdo, sobretudo quando
o proprio edital prevé a possibilidade, e mais que isso, a necessidade, de saneamento de
falhas documentais relacionadas a condicdo preexistente.

8. Paralelamente, a empresa OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA, declarada habilitada e
vencedora, foi beneficiada, segundo se verificou no procedimento, com juizo muito mais
flexivel, apesar de relevantes inconsisténcias documentais, entre elas: auséncia de
documento exigido no item 16.9.3.1, inciso |; auséncia de documentos em nome dos
socios, exigidos pelo item 16.15.11; auséncia de certidao trabalhista em nome da pessoa
juridica; auséncia de certidao negativa de IPTU prevista no Termo de Referéncia; auséncia
da declaragao do Anexo Il; apresentacdo de certidGes positivas sem efeito de negativa;
juntada de documentos emitidos apds a abertura da sessdo; e auséncia do Livro Didrio
exigido para qualificacdo econ6mico-financeira.

9. Além disso, houve condutas procedimentais questiondveis por parte do agente de
contratacdo, notadamente a ndo aplicagdo do tratamento favorecido as ME/EPP e a
abertura da fase de manifestacao recursal as 19h30, circunstancias que agravam a quebra
de isonomia e a falta de razoabilidade na conducdo do certame.

10. O edital reconhece o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, embora tenha afastado, apenas, a reserva de cota e a exclusividade em
razdo da natureza do objeto.

11. Dessa forma, o presente recurso ndo se limita a apontar mero desacerto pontual. O
gue se demonstra é um vicio mais profundo no julgamento: a Administracdao adotou rigor
formal maximo contra a recorrente e tolerancia indevida em favor da vencedora, o que

compromete a legalidade, a isonomia e a objetividade do certame.

DA INDEVIDA INABILITAGAO POR MERA AUSENCIA FORMAL DE JUNTADA DA DECLARAGAO DE
DISPONIBILIDADE DE FROTA, DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO POR DILIGENCIA E DA
EXISTENCIA DE PROVA MATERIAL SUFICIENTE DA CONDIGAO EXIGIDA

12. A primeira premissa que precisa ser firmada com clareza é a seguinte: documento nao é

fim em si mesmo; o documento é meio de prova de uma condicdo juridicamente

relevante.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Neste contexto, a inabilitacdo da recorrente, fundada exclusivamente na auséncia de
anexac¢ao da declaragao de disponibilidade de frota compativel prevista no item 6.5, “a”,
ndo se sustenta juridicamente, porque desconsidera a disciplina do préprio edital, a regra
expressa do art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido no sentido de que a vedagdo a juntada posterior ndo alcanga documento
preexistente, cuja auséncia decorra de falha material de encarte. No caso concreto, a
exigéncia editalicia existe, mas o préprio instrumento convocatério também admite
diligéncia para complementacao de informacdes relativas a fatos ja existentes a época da
abertura do certame.

Nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, apds a entrega dos documentos de
habilitacdao, ndo se admite a substituicao ou apresentagao de novos documentos, salvo em
diligéncia para complementar informagées sobre documentos ja apresentados e
necessarias a apuracao de fatos existentes a época da abertura do certame, bem como
para atualizar documentos vencidos apds a entrega das propostas.

O § 12 do mesmo dispositivo autoriza, ainda, o saneamento de erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos nem sua validade juridica. Trata-se de comando
legal voltado a preservacao da competitividade, da razoabilidade e da selecdo da proposta
mais vantajosa, em consonancia com os principios gerais da licitagao previstos na Lei n?
14.133/2021.

A compreensao do TCU é objetiva e favoravel a tese recursal.

No Acérddo n2 1.211/2021-Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, julgado em
26/05/2021, assentou-se que a vedacgdo a inclusdo de novo documento deve restringir-
se ao documento que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo.
Ao contrario, se o documento ausente se refere a condicdo ja atendida quando da
apresentacao da proposta ou da habilitacao, e deixou de ser juntado por equivoco ou falha,
ele deve ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

O mesmo julgado registra que admitir a juntada de documento que apenas ateste
condi¢do pré-existente a abertura da sessao publica ndo fere a isonomia, enquanto a
inabilitacao automatica, sem oportunidade de saneamento, privilegia o formalismo em

detrimento do interesse publico.
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20.

21.

22.

23.

24.

Esse entendimento foi reiterado pelo TCU em decisGes posteriores. O banco de
jurisprudéncia do Tribunal registra a permanéncia da orientacdo do Acérdao n2
1.211/2021-Plenério e sua correlacdo com o art. 64 da Lei n? 14.133/2021, reafirmando
que a diligéncia é cabivel para demonstrar condicdo preexistente e que a exclusdo do
licitante por vicio sanavel contraria o formalismo moderado.

Em 2024, o TCU voltou a registrar que é irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa
por erros formais ou vicios sanaveis mediante diligéncia, em prejuizo da obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em seus comentarios
oficiais ao art. 64 da Lei n? 14.133/2021, explicita que a diligéncia é admitida para
complementar informacgGes acerca de fatos existentes a época da abertura da licitacdo e
para sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos. O TCE-SP
ressalva apenas que ndo se pode validar documento inexistente ao tempo da licitagao, mas
admite o saneamento de falhas formais e materiais sem prejuizo a igualdade entre os
licitantes. Em relatério jurisprudencial do préprio Tribunal, hd reproducdo do
entendimento segundo o qual, se o documento ausente apenas comprova condi¢ao pré-
existente, a diligéncia ndo sé é possivel como necessaria para evitar excesso de
formalismo.

Aplicando-se essas premissas ao caso, verifica-se que a recorrente nao apenas possuia a
declaragdo antes da abertura do certame, como também apresentou, juntamente com os
documentos de habilitacdo, elementos materiais aptos a evidenciar a disponibilidade de
frota compativel, tais como recibos, notas fiscais e documentos relativos a execugao de
contratos administrativos pretéritos de locacdo de veiculos. Embora tais documentos ndo
correspondam, em sentido estritamente literal, a declaracdo nominada no item 6.5, “a”,
eles sdo juridicamente relevantes porque demonstram a realidade fatica subjacente
exigida pela Administracdo: a efetiva aptiddo operacional da empresa e a existéncia de
frota compativel com o objeto licitado.

Essa conclusdo é reforcada pelo préprio edital, que, ao tratar da qualificacdo técnica e das
diligéncias, admite a apresentacdo e a analise de contratos, notas fiscais, faturas, notas de
empenho e demais documentos complementares para confirmacdo da legitimidade das

informacdes apresentadas e da aptiddo do licitante. Portanto, mesmo que se entendesse
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25.

26.

27.

28.

necessaria a declaracao especifica do item 6.5, “a”, os documentos ja juntados aos autos
ao menos afastavam qualquer conclusdo de inexisténcia da condi¢do material, impondo
ao agente de contratacdo o dever de converter o julgamento em diligéncia antes de
promover a inabilitagdo.

A interpretacao adotada pela Administragao, ao inabilitar de plano a recorrente sem
diligéncia, acaba por violar, em concreto, os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, do formalismo moderado, da busca da verdade material, da
competitividade e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa. Isso porque transforma uma
falha meramente instrumental de juntada em causa extrema de exclusdo, ainda que a
condicao exigida ja existisse e estivesse materialmente demonstrada por outros
documentos constantes dos autos. A jurisprudéncia de contas repudia exatamente esse
tipo de solucdo, por privilegiar o processo como fim em si mesmo e ndo como instrumento
para a satisfacdo do interesse publico.

Dessa forma, a solucdo juridicamente correta, em conformidade com a Lein2 14.133/2021,
com o edital e com a jurisprudéncia do TCU e do TCE-SP, era: i) reconhecer que a auséncia
da declaragdo especifica constituiu falha formal sanavel; ii) considerar que os recibos,
notas fiscais e demais documentos ja apresentados funcionavam como prova material
idonea da disponibilidade de frota; e, ao menos subsidiariamente, iii) instaurar diligéncia
para apresentacdo da declaracdo preexistente, em vez de decretar a inabilitacdo
automatica da recorrente.

Em licitacdo, a exigéncia documental ndo tem funcdo ornamental. Ela existe para permitir
a Administracdo verificar se o licitante possui, de fato, as condi¢des necessarias para
contratar. Assim, quando se exige declaracdo de disponibilidade de frota, a finalidade da
exigéncia é demonstrar que a empresa possui meios materiais suficientes para executar o
objeto.

No caso concreto, essa finalidade foi atendida. A recorrente apresentou Notas Fiscais e
Recibos que comprovam a disponibilidade de frota compativel com o objeto. Portanto, a
realidade material exigida pelo edital foi demonstrada. O eventual questionamento da
Administragdo recairia, quando muito, sobre o formato da comprovag¢ao, e nao sobre a

existéncia da condicdo. Essa distingdo é juridicamente decisiva.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Quando a empresa ndo comprova a condicdo exigida, a inabilitacdo pode ser cogitada.
Porém, quando a empresa comprova a condi¢do, mas nao a reveste do modelo ou da
nomenclatura preferida pela Administra¢do, o caso nao é de eliminagdao sumadria, e sim
de avaliagdao material da prova, com eventual diligéncia saneadora.
A decisdo recorrida, ao desconsiderar a substancia da documentagdo e centrar-se apenas
na auséncia de uma declaracdo formal especifica, esvaziou a finalidade da exigéncia
editalicia e converteu a habilitagdo em juizo meramente burocratico, dissociado da
finalidade publica do certame.
Portanto, a decisdo viola diretamente a ldgica da licitagdo prevista na Lei n2 14.133/2021,
cuja finalidade é a selecdo da proposta mais vantajosa, com observancia da isonomia, da
competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade.
A ilegalidade da inabilitacdo da recorrente torna-se ainda mais evidente quando se
observa que o préprio edital disciplinou expressamente a matéria.
O item 16.15.8 dispde que a vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 64
da Lei n? 14.133/2021, restringe-se a juntada posterior de documento inexistente no
momento da apresentacao da proposta.
Na mesma cldusula, o edital afirma, de forma inequivoca, que, caso o documento esteja
apenas ausente, isto &, existente a época da proposta, mas ndo apresentado por falha ou
equivoco, devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
O item 16.15.9 aprofunda essa orientacdo ao consignar que admitir a juntada de
documentos destinados a atestar condicdo preexistente a abertura da sessao publica nao
fere a isonomia nem a igualdade entre os licitantes, ao passo que a desclassificagdo sem
oportunizar o saneamento conduz a resultado dissociado do interesse publico.
Portanto, o edital ndo apenas admite a corre¢do da falha formal; ele a prestigia como
solugdo adequada, quando a condigao material ja existia.
Logo, ainda que se entendesse que a recorrente ndo apresentou a declaracdo sob a forma
esperada, o procedimento correto ndo seria a inabilitacdo automatica. O procedimento
correto, a luz do edital, seria:

1) Reconhecer que os documentos juntados ja comprovam materialmente a

disponibilidade da frota; ou, subsidiariamente,
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38.

39.

40.

41.

42,

43.

44.

45.

1) Determinar diligéncia para formalizagdo complementar da declaragdo, por se
tratar de situagao preexistente.
Ao agir de modo diverso, a Administracdo descumpriu o préprio edital. E esse ponto é
central: a recorrente ndo foi inabilitada porque o edital exigia sua exclusado; foi inabilitada
apesar de o edital prever solugao menos gravosa e juridicamente mais adequada.
A interpretacdo correta do art. 64 da Lei n2 14.133/2021 é a de que a diligéncia ndo pode
servir para criar condicdo nova de habilitacdo apds a abertura da sessao. Contudo, a
mesma norma ndo impede que a Administracdo permita o esclarecimento, a
complementacao ou a formalizagdo de documento referente a condigao ja existente. Esse
é exatamente o cendrio do presente caso.
A recorrente ndo pretende juntar prova de frota inexistente ao tempo da disputa. Nao
pretende construir, a posteriori, requisito que ndo possuia. Ao contrario, sustenta e
demonstra que a disponibilidade da frota ja existia e estava materialmente comprovada
por documentos idoneos.
Nesse contexto, a vedacdo a inclusdo de documento novo ndo pode ser lida de forma
absoluta e cega, pois isso transformaria a regra legal em instrumento de injustica
procedimental. A finalidade do art. 64 é impedir fraudes e simulacdes, e ndo autorizar a
Administracdo a eliminar licitantes aptos por deficiéncia formal sanavel.
Se a Administracao pode compreender, a partir dos documentos juntados, que a condicdo
material existia, ndo ha sentido em prestigiar a exclusdo em detrimento do saneamento.
Fazer isso significa negar vigéncia ao proprio art. 64, interpretando-o de modo contrdrio a
sua finalidade.
A inabilitacdo da recorrente é desproporcional porque adotou a medida mais extrema
possivel diante de uma questdo claramente sanavel.
N3o obstante, e em ligacdo direta a tal tema, o Tribunal de Contas da Unido tem
entendimento firmado e consolidado pautado no Principio do Formalismo Moderado,
entendendo que decisbes de inabilitacdo pautadas em meras formalidades excessivas sao
irregulares.
Desse modo, segue trecho do Ac6rdido 1410/2026 do TCU:
“Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a

desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢cdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
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de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo

sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados.”

46. A Administracdo tinha diante de si uma empresa cuja atividade econémica é compativel
com o objeto licitado, cujo CNPJ demonstra atuacdao em locagao de automoveis sem
condutor, loca¢ao de outros meios de transporte sem condutor e loca¢ao de automdveis
com motorista, e que apresentou documentos aptos a demonstrar a disponibilidade
material de frota.

47. Nao se identificou incapacidade técnica real. Ndo se apontou incompatibilidade
empresarial. Ndo se demonstrou insuficiéncia operacional efetiva. A Unica objecdo foi a
auséncia de uma declaracdio em formato especifico. A exclusdo da licitante, nessas
circunstancias, ndo atende ao interesse publico. Ao contrario, reduz indevidamente a
competicdo e enfraquece a busca da proposta mais vantajosa.

48. A decisdo é, portanto, desarrazoada, porque:

e Ignora a finalidade concreta do documento exigido;
e Substitui a verdade material por formalismo estéril;
e Despreza solugao expressamente prevista no edital;
e Restringe a competitividade sem necessidade;

e Compromete o resultado util do procedimento.

49. Em licitagbes publicas, o formalismo legitimo é aquele que protege a igualdade e a
seguranca do certame. O formalismo que impede a afericdo da proposta mais vantajosa,
mesmo quando o requisito material estd demonstrado, deixa de ser garantia

procedimental e passa a ser obstaculo indevido a contratacdo eficiente.

IV — DA HABILITACAO INDEVIDA DA EMPRESA “OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA”

50. A andlise da habilitagdo da empresa OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA n3o pode ser feita
de modo isolado, superficial ou indulgente, sobretudo porque o caso concreto revela que
a Administracdo adotou postura extremamente rigorosa em face da Recorrente, ao passo

gue, em relacdo a licitante declarada vencedora, admitiu, ao que se verifica, omissdes e
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51.

52.

53.

54.

inconsisténcias que afrontam diretamente regras expressas do edital. Esse ponto é
juridicamente central.

Em matéria de habilitacdo, a Administracdo ndo detém liberdade para escolher quais
exigéncias do edital considera relevantes e quais entende dispensdveis. O regime da
licitagdo publica ndo admite juizo discricionario para relevar, sem fundamento juridico
idoneo, documentos expressamente exigidos, pois o edital vincula de modo igualitario
todos os participantes e também a prépria Administragao.

Assim, quando se demonstra que a empresa vencedora ndo observou integralmente
exigéncias objetivas do instrumento convocatério, ndo se estad suscitando preciosismo
formal. O que se estd apontando é a quebra da prépria légica do certame, que pressupde:

1) Observancia uniforme das exigéncias editalicias;

Il) Tratamento igual entre os licitantes;

Ill) Aferigao objetiva da habilitagao;

IV)Impossibilidade de flexibilizagdo casuistica em beneficio de concorrente
especifico.

Por isso, as falhas apontadas em relagdao a OK LOCADORA nao devem ser minimizadas sob
o argumento genérico de aproveitamento dos atos ou de busca da proposta mais
vantajosa. A proposta mais vantajosa, em licitacdo publica, ndo é a de quem apenas
oferece menor preco, mas a de quem reune preg¢o vantajoso e habilitagao regular, dentro
dos limites definidos pelo edital e pela lei.

A manutengao da habilitagdo da OK LOCADORA, mesmo diante das irregularidades
abaixo descritas, compromete a validade do julgamento e rompe a coeréncia interna do

procedimento.

IV.I — DA AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL OU

EXTRAJUDICIAL RELATIVO AO SOCIO EM MOMENTO DEVIDO

55.

O edital é explicito ao estabelecer, no item 16.15.11, que determinados documentos
devem ser apresentados ndo apenas em nome da pessoa juridica licitante, mas também
em nome de seus socios, notadamente aqueles constantes dos subitens 16.9.2.3, 16.9.2.5

e 16.9.3.1, inciso I, em observancia ao art. 12 da Lei n2 8.429/1992.
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56.

57.

58.

O edital prevé, no item 16.9.3.1, inciso |, a apresentacdo de Certidao Negativa de Faléncia
ou Recuperagao Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica licitante. Trata-se de exigéncia inserida no ambito da qualificagdo econémico-
financeira, cuja finalidade é inequivoca: permitir a Administragao verificar se o licitante
ostenta situacdao empresarial minimamente higida para contratar com o poder publico.
N3o se trata de exigéncia acessdria ou meramente burocratica. A certiddo negativa de
faléncia ou recuperacao judicial/extrajudicial € documento que se relaciona diretamente
com a confiabilidade econdmico-juridica do licitante e com a seguranca da futura
contratacdo administrativa. Sua auséncia, insuficiéncia ou apresentagao fora das balizas
editalicias compromete a propria legitimidade da habilitacao.

No caso em exame, foi constatado que a OK LOCADORA nao apresentou regularmente,
no momento devido, a Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdao Judicial ou
Extrajudicial no nome do seu sdécio majoritario, tendo apresentado somente em
24/03/2026, isto é, depois da data originalmente fixada para a abertura da sessdo

publica.

CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL NO
NOME DO SEU SOCIO MAJORITARIO APRESENTADO PELA EMPRESA NOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO

Certiddo em conformidade com o provimento 19/2009 - CJRMB, que institui certiddo Unica para feitos civeis.

id3 itamente em 24/03/2026 13:09:42 )
CONTROLE: 03241313980572 Esta certid&io & emitida apenas para pessoas com maior idade civil.
VValida ate 22/06/2026 00:00:00 Libra (leocadia.costa)
Comprovagao de autenticidade da certiddo no site http:/iwww.tjpa.jus.br 1

Esta certidéo tem efeito de certiddo negativa para processos de Faléncia, concordata(ainda remanescentes) ou recuperacao judicial.

PRINT RETIRADO DO RODAPE DA REFERIDA CERTIDAO

59. Esse dado é especialmente grave porque, em regra, a afericdo da habilitacdo deve observar

0 marco temporal da disputa, ndo se admitindo que documentos essenciais sejam trazidos
posteriormente para suprir omissdo originaria, salvo quando se estiver diante de mera
formalizacao de condicdo ja comprovada de forma inequivoca nos autos, o que demanda

demonstracdo concreta e ndo pode ser presumido.
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60.

61.

Se a documentacdo correspondente ao item 16.9.3.1, inciso |, ndo foi apresentada de
modo regular e tempestivo, a conclusado juridica necessdria é a inabilitacdao da licitante,
pois ndo cabe a Administracdo substituir a exigéncia editalicia por juizo subjetivo de
suficiéncia.

Em habilitacdo, a regularidade deve ser demonstrada por prova documental idénea e

tempestiva, e ndo por inferéncias benevolentes ou flexibilizagbes seletivas.

IV.Il — DA AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE IPTU

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Conforme apurado, a empresa OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA deixou de apresentar
a Certidao Negativa de IPTU, documento exigido no item 6.2 — Regularidade Fiscal, Social
e Trabalhista, alinea “d”, do Termo de Referéncia.

Essa irregularidade, longe de representar falha periférica ou de menor relevancia, atinge
diretamente o nucleo da comprovacdo de regularidade exigida pela Administracdao para
fins de habilitacdo, razdo pela qual ndo pode ser desconsiderada sem grave ofensa a
vinculacdo ao instrumento convocatério, ao julgamento objetivo e a isonomia entre os
licitantes.

E preciso registrar, desde logo, que o Termo de Referéncia integra o edital de forma
indissociavel. Ndo se trata de documento acessério, meramente ilustrativo ou sem
densidade normativa prépria.

Ao contrdrio, o Termo de Referéncia constitui peca essencial da fase preparatdria e, uma
vez incorporado ao instrumento convocatério, passa a irradiar efeitos vinculantes sobre
todos os participantes do certame e sobre a prépria Administragao.

Sua funcdo ndo se limita a descrever o objeto; nele também s3o fixadas condicOes de
participacdo, requisitos de habilitacdo, critérios operacionais e premissas técnicas
indispensaveis ao julgamento regular da licitagao. Por isso, a exigéncia nele contida possui
a mesma obrigatoriedade juridica das cladusulas constantes do corpo principal do edital.

A tentativa de rebaixar exigéncia prevista em anexo editalicio a uma condicdo secunddria
ou dispensavel ndo encontra amparo juridico. Em licitagcbes publicas, o edital deve ser

interpretado como um conjunto normativo unitario, formado por seu texto principal e por
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74,

seus anexos, especialmente quando estes detalham requisitos de habilitacdo e obrigacdes
dos licitantes.

Admitir que a Administragao possa exigir um documento no Termo de Referéncia e,
posteriormente, trata-lo como irrelevante no julgamento da habilitacdo equivaleria a
autorizar alteracdo material das regras do certame apds sua instauracdo, o que é
incompativel com os principios da seguranca juridica, da boa-fé administrativa e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A robustez da irregularidade se evidencia ainda mais quando se observa a natureza da
exigéncia. A Certiddao Negativa de IPTU ndo foi pedida de maneira arbitraria ou
ornamental. Ao exigir esse documento, a Administracdo optou por incorporar, ao exame
de regularidade da licitante, um elemento concreto de verificacdo da sua situagdo perante
a Fazenda Municipal e da higidez documental minima esperada de quem pretende
contratar com o poder publico.

Pode-se até discutir, em plano abstrato, se determinado ente publico poderia ou nao
adotar critério mais amplo ou mais restrito de comprovacao fiscal; o que nao se pode
admitir, uma vez publicado o edital, é que a prépria Administragao passe a relativizar a
exigéncia que ela mesma escolheu estabelecer.

A auséncia da certiddo em questao produz, ainda, um segundo efeito juridico relevante:
ela compromete a integridade do conjunto probatério da regularidade fiscal da licitante.
Em habilitacdo, ndo basta que o participante apresente parte dos documentos exigidos e
deixe de apresentar outros, esperando que o intérprete considere o conjunto
“suficientemente satisfatério”.

A légica da habilitacdo ndo é de aproximacdo ou de cumprimento substancial difuso; é de
demonstracdo objetiva e integral dos requisitos fixados pela Administracdo. Quando o
edital enumera documentos especificos, a auséncia de qualquer deles impede a formacao
valida da conviccdo administrativa sobre a plena regularidade do licitante.

E aqui reside um aspecto especialmente sensivel no presente caso: ndo se trata apenas de
aferir a falta isolada de um documento, mas de confrontar essa omissdao com o tratamento
conferido a Recorrente.

A SUPER SOLUCOES foi inabilitada por alegada auséncia de uma declarag¢io formal,

apesar de ter apresentado documentos materialmente aptos a comprovar a
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disponibilidade de frota. JA a OK LOCADORA, ao que se verifica, teve sua habilitacao

mantida mesmo sem a apresentagao de documento expressamente exigido no Termo de
Referéncia.

75. Essa discrepancia revela quebra manifesta de isonomia e uso contraditdrio do formalismo
administrativo: rigor maximo para excluir a Recorrente; tolerancia ampla para preservar a
habilitacdo da vencedora.

76. Também ndo se mostra juridicamente aceitdvel eventual argumento de que a certiddo de
IPTU seria documento “excessivo” ou “dispensavel” em face de outras certiddes
apresentadas. Essa linha de raciocinio esbarra em um obstaculo intransponivel: a
Administracdao ndo pode dispensar, no momento do julgamento, documento que exigiu
de antemao como condigao de habilitagdo, salvo se houvesse retificacdao formal do edital
ou previsdo expressa de substituicdo documental equivalente, o que ndo se extrai do
qguadro apresentado.

77.Sem isso, a dispensa informal do documento em favor de um licitante especifico se
converte em verdadeira quebra da regra do jogo.

78. Diante disso, a conclusao juridicamente adequada é inequivoca: a auséncia da Certidao
Negativa de IPTU, expressamente exigida no Termo de Referéncia, impede o
reconhecimento da habilitacao regular da OK LOCADORA, impondo-se a reforma do ato

que a declarou habilitada e vencedora.

IV.1Il — DA APRESENTACAO DE CERTIDOES MUNICIPAL, FEDERAL E ESTADUAL DO SOCIO EM DATA

POSTERIOR A ABERTURA DA SESSAO

79. Foi constatado que a empresa OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA apresentou certiddes
municipal, federal e estadual referentes a regularidade do(s) socio(s) apenas em
22/03/2026, isto é, em momento posterior a data de abertura da sessdo publica do
certame, originalmente fixada para 10/03/2026, as 09h00.

80. Tal circunstancia nao pode ser tratada como simples detalhe procedimental, pois alcanga
diretamente a discussdo sobre os limites juridicos da diligéncia, a temporalidade da

habilitacdo e a prépria igualdade de tratamento entre os licitantes.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Em licitagdes publicas, a habilitacdo ndo se presta a verificacdo aberta, fluida e indefinida
da situacdo do licitante ao longo do tempo. Ao contrdrio, sua logica pressupde a aferi¢ao
das condicdes exigidas no momento juridicamente relevante da disputa, sob pena de se
desnaturar a prépria fungdo do procedimento competitivo.

Por isso, a regra geral é que os requisitos de habilitagdo devem estar comprovados por
documentacdo tempestiva, apresentada nos exatos limites fixados pelo edital, admitindo-
se a diligéncia apenas para hipdteses restritas de esclarecimento, complementagdo de
informacdo ou formalizacdo de condicdo preexistente ja demonstravel no marco temporal
correto.

Esse ponto precisa ser enfrentado com precisdao. Nao basta afirmar, de forma genérica,
que documentos posteriores poderiam ser aceitos por traduzirem situacdo ja existente.
Essa conclusdo sé seria juridicamente sustentavel se houvesse demonstracdo objetiva de
que, no momento da abertura da sessdo, a exigéncia ja se encontrava substancialmente
atendida, faltando apenas complemento formal ou elemento acessério de comprovacgao.
O que a legislacdo e o edital ndo permitem é que a diligéncia seja convertida em
instrumento de reconstrucao tardia da habilitagao, possibilitando ao licitante apresentar,
apos a sessdo, documentos que deveriam ter integrado originariamente o conjunto
probatdrio exigido.

A relevancia do tema cresce ainda mais no presente caso porque o item 16.15.11 do edital
exigiu expressamente a apresentacao de determinados documentos em nome da empresa
e também de seus sdcios, de modo que as certiddoes dos sdcios ndo constituem mero
adereco documental, mas parte efetiva do nlcleo comprobatério da habilitacao.

Logo, se tais certiddes somente vieram a ser apresentadas em 22/03/2026, é
indispensavel perquirir se existia, antes disso, prova documental suficiente e tempestiva
do atendimento da exigéncia editalicia. Se ndo existia, entdo a documentagdo posterior
ndo esclareceu prova ja formada; ela substituiu prova inexistente ou incompleta, o que
ndo se harmoniza com o regime juridico da diligéncia.

Também ndo se pode sustentar que a emissdo posterior das certiddes seria irrelevante
porqgue a situacao juridica dos sdcios ja existiria antes. Em habilitacdo, o que importa nao
é apenas a existéncia abstrata da condicdo, mas a sua demonstracdo tempestiva e

documentada, na forma exigida pelo edital.
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88.

89.

A prova documental ndo pode ser presumida, reconstruida por inferéncia ou substituida
por benevoléncia hermenéutica. Se a Administracdo escolheu exigir documentos
especificos, em nome de sujeitos especificos, a regularidade somente se perfectibiliza
quando essa prova é produzida corretamente no momento devido.

Por essas razoes, a apresentagao das certidées municipal, federal e estadual dos sécios
apenas em 22/03/2026 compromete a validade da habilitagdo da OK LOCADORA, pois
indica que requisito expressamente previsto no edital ndao foi demonstrado de forma
tempestiva. A conclusdo juridicamente adequada, diante desse quadro, é a reforma da

decisdao que a declarou habilitada, com sua consequente inabilitagdo.

IV.IV — DA AUSENCIA DO LIVRO DIARIO DOS BALANCOS

90.

91.

92.

93.

94.

Outro vicio grave que compromete a habilitagdo da OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA
consiste na auséncia do Livro Didrio, peca expressamente exigida pelo item 16.9.3.1,
inciso Il, do edital, no contexto da comprovac¢ao da qualificagdo econdmico-financeira.
O instrumento convocatdério nao se limitou a exigir genericamente o balango patrimonial
e as demonstragdes contabeis dos ultimos exercicios sociais; ao contrdrio, estruturou um
verdadeiro bloco documental contabil minimo, composto por termo de abertura,
comprovacgao de registro na Junta Comercial, termo de encerramento, livro didrio, notas
explicativas, certidao de habilitagdo profissional e certidao negativa de débitos junto ao
conselho profissional competente.

Esse desenho normativo ndo é aleatério. Ao exigir conjunto documental tdo especifico, a
Administracdo demonstrou que ndo pretendia receber pecas contdbeis soltas, incompletas
ou de reduzida confiabilidade.

O obijetivo foi assegurar que a escrituracdo apresentada permitisse exame minimamente
consistente da saude econdmico-financeira do licitante, com base em documentacao
dotada de autenticidade formal, rastreabilidade registral e coeréncia técnica. Nesse
contexto, o Livro Didrio ndo é documento lateral, mas peca integrante da cadeia de
validacdo da escrita contabil.

Sua auséncia compromete a integridade da prova. Isso porque o Livro Didrio exerce

fungdo estruturante dentro da escrituracdo empresarial: ele permite verificar a
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regularidade do registro contabil, a sequéncia dos langamentos, a conformidade formal

da documentacdo e a propria inser¢do do balango no ambiente mais amplo da
contabilidade societaria.

95. Sem ele, a Administracdo fica privada de elemento importante para aferir se o balango
patrimonial apresentado reflete, de fato, escrituragdo regular, ou se foi apresentado de
modo fragmentado, dissociado do contexto documental que lhe confere confiabilidade.

96. Também nado se sustenta eventual argumento de que o balango patrimonial, por si s6,
seria suficiente e que o Livro Diario teria funcdo meramente acesséria. Tal raciocinio
afronta frontalmente a estrutura do edital.

97. O instrumento convocatdrio ndo adotou essa ldgica simplificada; ao contrario, condicionou
a aceitacdo da prova contabil a apresentacdo de um conjunto documental completo. Nao
cabe, portanto, ao intérprete reduzir unilateralmente a densidade da exigéncia
previamente estabelecida.

98. A gravidade da auséncia do Livro Diario se amplia ainda mais quando se considera que ela
incide sobre a qualificagdo econdmico-financeira, dimensao da habilitagao diretamente
relacionada a seguranca da futura contratacgao.

99. A Administracdo, ao examinar essa etapa, busca reduzir o risco de contratar empresa sem
lastro documental suficiente para demonstrar sua estabilidade financeira minima. Se a
documentacdo exigida para esse fim estd incompleta, o juizo de habilitacdo perde base
objetiva consistente.

100. H4, ademais, um elemento adicional que nao pode ser ignorado: a auséncia do
Livro Didrio ndo se apresenta isoladamente, mas se soma a outras inconsisténcias
atribuidas a documentag¢do da OK LOCADORA, como a apresentagdao posterior da
certidao negativa de faléncia e a insuficiéncia de documentos em nome dos sdcios.

101. Em cenario de multiplas fragilidades, a falta do Livro Didrio deixa de ser vista como
lapso pontual e passa a integrar quadro mais amplo de incompletude da habilitacdo
economico-financeira, reforcando a conclusdo de que a vencedora ndo atendeu
integralmente ao edital.

102. Diante disso, a conclusdo juridicamente adequada é clara: a auséncia do Livro
Didrio, expressamente exigido pelo item 16.9.3.1, inciso ll, do edital, torna incompleta a

qualificagdo econdmico-financeira da OK LOCADORA, impedindo o reconhecimento
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valido de sua habilitacdo. Impoe-se, assim, a reforma da decisio que a declarou

habilitada e vencedora, com sua consequente inabilitacao.

V — DA IRRAZOABILIDADE DA ABERTURA DA FASE DE MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO

103.

104.

T0D0S | DISPUTA | PRORROGAGAO AUTOMATICA | DESEMPATE FINAL | DESEMPATE | REGIONALIDADE | JULGAMENTO | HABILMAGAO | MANIFESTAGAO DERECURSOS | INTERPOSIGAO DERECURSOS | RECEPCAQ
L] >

m

Inicio Fase =

Também merece censura a conduc¢do do certame quanto a abertura da fase de

manifestacdo de intencdo de recurso as 19h30, circunstancia que, embora possa parecer

meramente operacional em uma primeira leitura,

revela-se juridicamente relevante

quando examinada a luz da estrutura principioldgica da Lei n2 14.133/2021, do regime do

pregdo eletronico e da necessidade de assegurar efetividade real — e nao apenas formal

— ao exercicio do direito recursal.

intengdo de recurso por volta das 19h00 do dia 30/03/2026.

Processos ¥ Configuragoes do participante ¥ Biblioteca de Contetidos

PROCESSO: 003/2026-FMS

No caso em tela, o Agente de Contratacdao decidiu abrir prazo para manifestar

EMILY ¥

(o] ol olo] ol ol ol o] ol o]

LOCAGAD DE VEICULDS
LOCAGAD DE VEICULDS
LOCAGAD DE VEICULDS
LOCAGAD DE VEICULDS
LOCAGAO DE VEICULOS
LOCAGAO DE VEICULOS
LOCAGAD DE VEICULDS
LOCAGAD DE VEICULDS
LOCAGAD DE VEICULDS

LUCA@O DE VEICULOS

30/03/2026 19:31:15
30/03/2026 19:31:16
30/03/2026 15:31:16
30/03/2026 15:31:16
30/03/2026 13:31:16
30/03/2026 1%:31:16
30/03/2026 19:31:16
30/03/2026 19:31:16
30/03/2026 19:31:17

30/03/2026 19:31:17

03/04/2026 00:00:00
03/04/2026 00:00:00
03/04/2026 00:00:00
03/04/2026 00:00:00
03/04/2026 00:00:00
03/04/2026 00:00:00
03/04/2026 00:00:00
03/04/2026 00:00:00
03/04/2026 00:00:00

03/04/2026 00:00:00

INTERPOSICAQ DE RECURSOS
INTERPOSICAQ DE RECURSOS
INTERPOSICAO DE RECURSOS
INTERPOSICAO DE RECURSOS
INTERPOSIGAO DE RECURSOS
INTERPOSIGAO DE RECURSOS
INTERPOSICAQ DE RECURSOS
INTERPOSICAQ DE RECURSOS
INTERPOSICAO DE RECURSOS

\NTERPOSIE;EO DE RECURSOS

OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA

OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA

OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA

OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA

OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA

OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA

OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA

OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA

OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA

OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA

£.400,00

2.350,00

5.600,00

17.500,00

11.000,00

8.000,00

28.600,00

20.133,00

22.300,00

5.000,00

105.

PRINT DO SISTEMA QUE FOI CONDUZIDA A LICITAGAO

01/04/2026 16:33:39 - © BN

Conforme imagem acima, fica demonstrado que iniciou-se o periodo de

possibilidade de anexar razées recursais no dia 30/01/2026 as 19h31, ou seja, horario
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este logo apds findado o prazo para intencionar o recurso, que logicamente ocorreu no

mesmo dia.

106. A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 52, que, na sua aplicacdo, deverdo ser
observados, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, igualdade, planejamento, transparéncia,
eficacia, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade.

107. O mesmo diploma prevé o processo licitatorio em fases e admite o pregdo em
ambiente eletrbnico, dentro de uma ldgica de sessao publica estruturada, transparente e
controlavel. Além disso, o art. 165 disciplina o cabimento do recurso administrativo no
procedimento licitatério.

108. No caso concreto, o edital prevé a manifestacdo imediata da intencdo de recorrer no
sistema, apds a declaracao do vencedor, e também estabelece que todas as referéncias de
tempo observam o horario de Brasilia. O problema, todavia, ndo estd na existéncia abstrata
da imediatidade recursal, mas na forma como ela foi concretamente operacionalizada no
certame: a abertura da possibilidade de manifestagao por volta das 19h00, fora do horario
ordindrio de funcionamento empresarial e administrativo, reduziu de maneira sensivel a
efetividade pratica do direito de recorrer.

109. Abrir essa etapa as 19h30 significa, na pratica, impor aos licitantes uma janela
decisoria em horario sabidamente atipico para a rotina administrativa das empresas,
especialmente em procedimentos que envolvem andlise técnica de documentos de
habilitagdo, avaliagao juridica da decisdo do agente de contratacdo e eventual consulta
a corpo diretivo, setor de licitagdes ou assessoria juridica.

110. Em disputas dessa natureza, a manifestacdao de intencdo recursal ndo é ato mecéanico
ou destituido de conteldo. Embora formalmente sucinta, ela exige avaliagdo minima sobre
a existéncia de ilegalidade, utilidade do recurso e viabilidade de impugnacdo do
julgamento. Ao deslocar essa etapa para horario extraordinario, a Administracdo nao
apenas dificulta a reacdo tempestiva do licitante, mas cria obstaculo pratico ao exercicio
qualificado do direito recursal.

111. Sob essa perspectiva, a irregularidade ndo decorre apenas do horario em si, mas do

efeito restritivo concreto que esse horario produz. O direito de recorrer, para ser
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compativel com os principios da Lei n? 14.133/2021, n3o pode existir apenas em tese. Ele

deve ser viabilizado em termos materialmente adequados.

112. Quando a Administracdo abre fase processual sensivel em momento que reduz
sensivelmente a capacidade operacional dos licitantes de acompanhar, compreender e
reagir ao ato, ha comprometimento da eficacia, da razoabilidade, da igualdade e da
seguranga juridica do procedimento.

113. Também ha violagdo ao principio da motivagdo. Se a Administracdo optou por
deflagrar etapa recursal em horario manifestamente excepcional, deveria ao menos
apresentar fundamento objetivo, proporcional e verificavel para tanto, demonstrando a
necessidade concreta da medida e sua compatibilidade com a preservacdo da ampla
participacao dos licitantes.

114. Sem motivacdo idénea, o ato assume feicdo arbitrdria, porque altera a dinamica
procedimental em prejuizo potencial dos participantes sem explicitar a razao
administrativa que justificaria esse excepcionalismo. A motivagdo, na Lei n? 14.133/2021,
ndo é requisito ornamental; é instrumento de controle da legalidade e da racionalidade da
decisdao administrativa.

115. H3, ainda, ofensa ao principio da igualdade. Em ambiente eletrénico, embora todos
os licitantes estejam formalmente submetidos ao mesmo horario, a igualdade nao se
esgota na simultaneidade abstrata do ato. Ela exige condicGes materialmente equilibradas
de participagao.

116. Horario extraordindrio tende a favorecer licitantes com estrutura de
acompanhamento continuo noturno ou com equipes permanentes dedicadas ao
monitoramento do sistema, em detrimento de empresas que operam dentro da rotina
ordindria de expediente. Em vez de assegurar paridade, a medida aprofunda desigualdades
estruturais entre os participantes, o que é incompativel com o desenho principiolégico da
Lei n2 14.133/2021.

117. Ha, igualmente, violagdo a transparéncia e a segurang¢a juridica. O pregdo
eletrénico, por sua propria natureza, exige previsibilidade procedimental. Os licitantes
precisam confiar que as etapas sensiveis do certame serdao conduzidas em padrdes
minimamente regulares de funcionamento, de forma a permitir acompanhamento

responsavel e resposta tempestiva.
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118. Quando a Administracdo desloca fase critica para hordrio incomum, sem justificativa

clara, rompe-se a expectativa legitima de previsibilidade que deve reger a sessdo publica
eletrénica. Seguranca juridica, nesse contexto, significa também previsibilidade
operacional compativel com o exercicio efetivo dos 6nus processuais impostos aos
licitantes.

119. No presente caso, a gravidade do vicio se acentua porque ele ndao aparece
isoladamente. Ele se soma ao quadro ja delineado no recurso: rigor formal exacerbado
contra a Recorrente, tolerancia ampliada em favor da vencedora e decis6es tomadas de
modo assimétrico.

120. Nesse contexto, a abertura da manifestagao recursal as 19h00 deixa de ser evento
neutro e passa a integrar um ambiente procedimental mais amplo de compressao do
contraditério e de enfraquecimento da paridade entre os licitantes. O ato, portanto, nao
deve ser analisado em abstrato, mas no contexto concreto do certame e dos prejuizos
potenciais que produziu.

121. Por essas razoOes, a abertura da fase de manifestagdao de inten¢dao de recurso as
19h30 revela-se irrazodvel, desproporcional e incompativel com os principios da
igualdade, razoabilidade, motivagdo, seguranga juridica, transparéncia, eficacia e
julgamento objetivo, todos expressamente consagrados pela Lei n? 14.133/2021.

122. A consequéncia juridica adequada é o reconhecimento da irregularidade do ato e
sua consideracido no exame global da nulidade do julgamento, sobretudo por ter
contribuido para restringir, em termos praticos, o exercicio do direito recursal pelos

licitantes.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, REQUER:

I — Seja recebida, processada, analisada e deferida as presentes razdes recursais e, apds a
apresentacdo de contrarrazoes, reveja a decisdao de inabilitacao da recorrente, habilitando-a para

os itens 6 e 9, bem como, seja determinada a inabilitacdao da recorrida, pelos motivos expostos no

presente recurso;
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Il - Anexacao neste ato, da declaragao de disponibilidade de frota compativel;

lll - Entendendo ndo ser possivel deferir o pedido anterior, seja encaminhado o presente
recurso para a autoridade gestora superior, com vistas a aplicacdao do duplo grau de julgamento,

nos termos do artigo 165, §22, da Lei n2 14.133/2021, com cépia ao Ministério Publico.

Nestes termos, pede deferimento.

SUPER SOLUCOES E  Assinado de forma digital por

SERVICOS SUPER SOLUCOES E SERVICOS Castanhal-PA. 01 de Abril de 2026.
LTDA:55702412000165

LTDA:5570241200016 pados: 2026.04.01 18:35:45

5 -03'00'
SUPER SOLUGOES E SERVIGOS LTDA
CNPJ 55.702.412/0001-65
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AV MAXIMINO PORPINO DA SILVA, N 2625, SALA 01
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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1102001/2026-FMS
PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 003/2026-FMS
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE LOCAGAO DE VEICULOS COM E SEM CONDUTORES
DEVIDAMENTE HABILITADOS, COM ITINERARIO EM AMBITO MUNICIPAL, INTERMUNICIPAL, VICINAL E
RURAL, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL-PARA.

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE VEICULOS

SUPER SOLUGOES E SERVIGOS LTDA, CNPJ 55.702.412/0001-65, Endereco: Av. Maximino Porpino da Silva,
n® 2.625, Sala 01, Bairro: Estrela Cidade: Castanhal, Estado: Para , CEP 68742-758,Telefone: (91) 99175-2022,
E-mail:comercial@supersolucoes.com, vem por intermédio de seu representante legal EMILY ROCHA DE
OLIVEIRA LIMA, Brasileira, Casada, Empresaria, portador do CPF 928.328.652-91 e CNH 04693736386 6rgao
expedidor DETRAN/PA, domiciliada no mesmo endereco, DECLARA, que dispdes de Frota Compativel para a
Locagio dos veiculos referente ao PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 003/2026-FMS, cujo objeto Registro de
Precos para Futura e Eventual Contratagao de Pessoa Juridica para Prestagdao de Servigo de Locagéo
de Veiculos com e sem Condutores devidamente habilitados, com itinerario em ambito municipal,
intermunicipal, vicinal e rural, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio
de Castanhal-Para.

SUPER SOLUCOES 22?23‘;‘;?28%&%?2“ Castanhal (PA), 10 de margo de 2026.
E SERVICOS SERVICOS

LTDA5570241 200 LTDA:55702412000165

Dados: 2026.03.09 16:20:05

0165 -03'00'

SUPER SOLU(}()ES E SERVICOS LTDA

CNPJ 55.702.412/0001-65

EMILY ROCHA DE OLIVEIRA LIMA

CPF 928.328.652-91

REPRESENTANTE LEGAL
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LOCADORA
DE VEICULOS
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO FUNDO MUNICIPAL DE

SAUDE DO MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA.

Ref: PREGAO ELETRONICO SRP N° 003-2026-FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1102001/2026-FMS

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servico de locagcdo de veiculos com e sem condutores devidamente
habilitados, com itinerdrio em ambito municipal, intermunicipal, vicinal e rural, para

atender as demandas da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Castanhal/PA.

OK LOCADORA DE VEIiCULOS LTDA, ja qualificada nos autos do certame em
epigrafe, por intermédio de sua representagdo legal, vem, com o devido respeito,

apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa SUPER SOLUCOES E SERVICOS LTDA, o que faz com
fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, no instrumento convocatdrio € nos principios

que regem as contratacdes publicas, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I - SINTESE DO RECURSO

A recorrente insurge-se contra sua inabilitagdo e, paralelamente, pretende a
inabilitagdo da licitante declarada vencedora, sustentando, em resumo: a) que sua
exclusdo decorreu de mera auséncia formal da declaragdo de disponibilidade de frota,
passivel de saneamento por diligéncia; b) que a empresa recorrida teria deixado de atender
exigéncias editalicias atinentes a qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal
e apresentagdo de declaragdes; e ¢) que teriam sido juntados documentos em momento

posterior ao marco temporal do certame.
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O recurso, assim, busca a reversio da inabilitacdo da recorrente ¢ a

consequente desconstituicao da habilitagdo da ora recorrida.

Nada obstante o esfor¢o argumentativo desenvolvido, o recurso ndo merece
prosperar. Suas teses partem, em grande medida, de premissas juridicamente inadequadas,
confundem diligéncia com recomposicdo tardia da habilitacdo, ressuscitam exigéncia
editalicia ja expurgada do certame e procuram atribuir irregularidade a situagdes que, em
verdade, ou ndo subsistem juridicamente, ou ndo possuem densidade suficiente para

infirmar a validade do julgamento.

II - PRELIMINARMENTE
ILI - DAS CONTRARRAZOES JURIDICAS:

Ab initio, a respeito do direito de petigdo, a Recorrida transcreve o
ensinamento do professor Jos¢ Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional
Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peti¢do nio pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
com a devida motivagao”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in”” Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 8* ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticao (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos
pessoais, especialmente contra atos administrativos invalidos. Além
disso, a Constitui¢ao assegura a publicidade dos atos administrativos
(art. 37) e o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Assim, requer a Recorrida que as contrarrazdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad

argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

IIT - DA MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA E DA IMPROCEDENCIA
DO RECURSO
A decisdo combatida deve ser integralmente mantida, porquanto observou o

edital, a Lei Federal n® 14.133/2021 e os principios que regem o procedimento licitatorio.
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A inabilitacdo da recorrente decorreu de descumprimento objetivo de exigéncia

documental incidente sobre sua habilitagdo, ao passo que as alegacgdes dirigidas contra a
recorrida ndo revelam vicio capaz de macular sua regular habilitacao.

E preciso registrar, desde logo, que o processo licitatorio ndo se rege por
presuncdes favoraveis construidas a posteriori pela parte vencida.

O que se examina, em sede de habilitacdo, é o conjunto documental
efetivamente apresentado, no tempo, modo e forma exigidos pelo edital. A tentativa de
deslocar o debate para o plano das inten¢des, das possibilidades abstratas de
complementac¢do ou de uma suposta equivaléncia informal entre documentos distintos

ndo se sustenta diante da objetividade que deve presidir o julgamento administrativo.

IV - DO ACERTO DA INABILITACAO DA RECORRENTE

IV.I- DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO POSTERIOR DA AUSENCIA
DA DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE FROTA E DA
INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO RELATIVO A DOCUMENTO
PREEXISTENTE

No ponto em que a recorrente sustenta ser sanavel a auséncia da declaragao
de disponibilidade de frota, a pretensdo recursal ndo pode ser acolhida.

A tese desenvolvida no recurso procura enquadrar a omissdo verificada como
simples falha material de juntada, apta a ser superada mediante diligéncia, valendo-se,
para tanto, de entendimento jurisprudencial que admite a apresenta¢do ulterior de
documento comprobatdrio de condi¢@o preexistente.

Todavia, essa linha de raciocinio ndo se ajusta a hipotese concreta. ISSO
PORQUE A DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE FROTA NAO E
DOCUMENTO EXTERNO, PRETERITO E OBJETIVAMENTE
INCORPORADO AO PATRIMONIO DOCUMENTAL DA EMPRESA, CUJA
SIMPLES EXIBICAO TARDIA SERVIRIA APENAS PARA CONFIRMAR
REALIDADE ANTERIORMENTE DEMONSTRAVEL.

Cuida-se, ao contrario, de declaracdo unilateral, confeccionada pela
propria licitante, cuja existéncia documental depende de sua exclusiva manifestacio

de vontade.
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Ha nitida diferenca entre documento preexistente, emitido por terceiro ou

gerado em contexto objetivo verificavel, e documento de proprio punho, elaborado
unilateralmente pela empresa para fins de atendimento ao edital. No segundo caso, ndo
se pode presumir, em beneficio da licitante, que a peca ja integrasse, validamente, seu
acervo documental no momento processualmente devido. Sua feitura depende do animus
da propria parte; seu surgimento documental, portanto, ndo decorre de realidade externa
autonoma, mas de ato volitivo particular.

Por isso, ndo se pode equipard-la, para fins de diligéncia saneadora, a
certidoes, atestados, registros publicos ou outros documentos que apenas espelham
situacdo ja constituida independentemente da vontade do licitante.

A recorrente pretende transformar em prova preexistente aquilo que, em rigor,
somente se perfectibiliza documentalmente com a propria elaboragcdo da declaracdo. E
isso ndo ¢ juridicamente aceitavel. A diligéncia prevista na Lei federal n® 14.133/2021
ndo se presta a criagdo tardia de documento cuja existéncia formal ndo se possa
objetivamente afirmar no momento da habilitagdo. Sua finalidade ¢ esclarecer,
complementar ou confirmar informacgdes relativas a fatos e documentos ja existentes, ndo
franquear ao licitante a recomposi¢do superveniente de pega exigida e ndo apresentada.

Desse modo, o entendimento jurisprudencial invocado pela recorrente,
inclusive aquele fundado no raciocinio do Acérdao n® 1.211/2021-Plenério - TCU,
mostra-se afastavel no presente caso, porque a ratio do precedente gravita em torno de
documento materialmente existente ao tempo da licitagdo e apenas nao juntado por falha
de encarte.

Aqui, ao revés, o documento exigido ¢ de natureza declaratoria unilateral,
cuja producao formal se prende a exclusiva deliberacdao da empresa. Nao se trata, pois, de
mera exteriorizagdo tardia de condi¢do documental j& objetivamente formada, mas de
apresentacao posterior de peca cuja existéncia pretérita ndo pode ser presumida.

Além disso, a omissao compromete diretamente o julgamento. Em matéria de
habilitagdo, a Administragcio ndo pode substituir a auséncia documental por juizo
presuntivo de suficiéncia, nem aceitar que a parte, apds inabilitada, reconstrua
retroativamente o suporte formal que deveria ter acompanhado sua documentagdo

originaria.
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O esquecimento de juntada, nesse contexto, longe de ser irrelevante,

compromete o exame administrativo justamente porque impede, no momento proprio, a
verificagdo do requisito exigido pelo edital.

Em licitacdo publica, ndo se julgam predisposi¢des subjetivas, tampouco
intengdes de cumprir exigéncias posteriormente supridas. Julga-se o conjunto de
documentos efetivamente apresentado no tempo devido. Se a declaragdo ndo acompanhou
a habilitacdo, o requisito ndo se aperfeicoou documentalmente. A decisdo que reconheceu
a auséncia, por conseguinte, foi legitima, objetiva e consentdnea com a vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

IVII — DA INSUFICIENCIA DAS NOTAS FISCAIS E RECIBOS COMO
SUBSTITUTOS DA DECLARACAO EXIGIDA

Também ndo procede a tentativa da recorrente de sustentar que notas fiscais
e recibos por ela apresentados seriam suficientes para demonstrar, materialmente, a
disponibilidade de frota.

Esse argumento, ainda que sedutor em aparéncia, incorre em dupla
impropriedade.

Em primeiro lugar, porque desconsidera que o edital elegeu forma especifica
de comprovacdo, nao se podendo admitir, a posteriori, substituicdo informal do
documento exigido por pecas distintas, heterogéneas e funcionalmente nao
equivalentes.

Em segundo lugar, porque a existéncia de documentos que possam sugerir
determinada capacidade operacional ndo elimina a necessidade da declaragdo formal
expressamente prevista, a qual possui conteudo proprio, finalidade especifica e valor
juridico autobnomo.

Notas fiscais e recibos podem, em tese, indicar transacdes pretéritas ou
elementos esparsos de atividade econdmica, mas ndo se confundem com declaragdo
expressa e formal de disponibilidade de frota compativel com o objeto licitado. A
declaracao exigida pelo edital ndo tinha fun¢do meramente ornamental. Seu propoésito era
vincular a licitante, de maneira direta, inequivoca e formal, a afirmag¢do de que dispunha,

no universo da contratagdo, de frota compativel com as exigéncias do certame. O
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documento, pois, ndo se substitui por inferéncias construidas a partir de acervo probatdrio

indireto.

Permitir essa substitui¢do equivaleria a desconstituir a for¢a normativa do
edital e a outorgar ao licitante a faculdade de escolher, ex post, o meio de comprovacgao
que lhe pareca mais conveniente. Tal flexibilizagdo ndo encontra amparo juridico,
sobretudo em certame em que a propria recorrente foi instada ao cumprimento da

exigéncia tal como formalmente prevista.

IV.III - DA INCONSISTENCIA DA PROPOSTA READEQUADA. DA AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO E DA FRAGILIDADE OPERACIONAL DA LICITANTE
RECORRENTE

A proposta final apresentada pela recorrente, quando confrontada com sua
propria planilha de composi¢do de custos e com as exigéncias do instrumento
convocatorio, revela inconsisténcias internas e insuficiéncias metodologicas que
impedem a formagdo de juizo seguro quanto a sua exequibilidade, comprometendo a
credibilidade técnica do preco ofertado e impondo maior rigor no exame de sua efetiva
aptiddo para a execugao do objeto.

O edital determinou que a licitante deveria formular sua proposta sob sua
exclusiva responsabilidade, realizando o levantamento de todos os custos necessarios ao
cumprimento integral das obriga¢des contratuais.

Também estabeleceu que “tanto a proposta inicial quanto a proposta
reajustada deverdo vir acompanhadas de composi¢do de preco unitario para cada item”,
advertindo que a auséncia dessa composi¢do acarreta desclassificagao.

Além disso, o edital prevé a desclassificagdo das propostas que “apresentarem
precos inexequiveis” ou que “ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada”, quando
exigido pela Administracao.

No mesmo sentido, a documenta¢ao complementar exigida impde declaragao
de que “as propostas econdOmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis

trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho”, o que
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evidencia que a planilha ndo pode ser meramente ilustrativa ou aproximativa: ela deve

ser inteligivel, verificdvel e aderente aos custos efetivos do objeto.

A luz dessas premissas, a composi¢do apresentada pela recorrente nio se
mostra suficientemente clara nem tecnicamente robusta.

No item 9, atinente a locacdo de van com motorista, a proposta comercial
fixa valor unitario mensal de R$ 17.800,00, enquanto a planilha registra “Valor Base
Mensal” de RS$ 26.255,33, Sub-Total Locacio de R§$ 15.892,86 e
Administracao/Lucro Operacional de R$ 1.907,14, até alcancar o Custo Mensal
Unitario de R$ 17.800,00.

Ja no item 6, referente a locagdo de pick-up sem motorista, a proposta
comercial aponta valor unitario de R$ 7.800,00, ao passo que a planilha consigna “Valor
Base Mensal” de R$ 13.049,67 € Custo Mensal Unitario de R$ 7.800,00.

Aqui reside o problema, pois a planilha utiliza um campo denominado “Valor
Base Mensal”, mas ndo esclarece, com a precisdo esperada, sua fun¢cdo econdmico-
financeira dentro da modelagem do preco, nem demonstra de forma inteligivel a logica
pela qual esse valor-base, significativamente superior, conduz a um custo final
consideravelmente inferior.

Nao hd memoria analitica especifica que explicite, item a item, o percurso de
formagdo do preco. Em consequéncia, a proposta perde transparéncia e deixa de oferecer
a Administragdo caminho seguro para o controle de sua exequibilidade e, muito além, ndo
permite ser selecionada como a mais vantajosa, ndo em termos meramente
mercadoldgicos, mas principalmente pelo risco a seguranca juridica e ao interesse publico
manifesto.

A inconsisténcia é ainda mais sensivel no item 9, em razao da presenca de
mao de obra. A planilha informa mao de obra de R$ 3.000,00, encargos trabalhistas de
R$ 1.975,50 (64,85%), encargos complementares de R$ 869,80 e riscos
operacionais/substituicdo de R$ 101,55. Contudo, nio identifica o salario-base da
funcdo de motorista, nio demonstra qual a convencdo coletiva efetivamente
adotada, nem discrimina, de forma verificavel, os beneficios e parcelas acessorias
que usualmente integram o custo da categoria, como vale-transporte, vale-

alimentacio e demais verbas correlatas. Em lugar dessa demonstragdo especifica, a
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recorrente apresentou apenas um quadro genérico de encargos sociais € um quadro de

BDI.

Se o edital exige declara¢do de que a proposta contempla a integralidade dos
custos trabalhistas, legais e convencionais, entdo a planilha deve permitir 8 Administragdo
verificar, minimamente, que o valor lancado para mao de obra e encargos deriva de
parametro real, juridicamente identificavel e economicamente rastreavel.

Sem a indicagdo do salario-base, da norma coletiva aplicavel e das parcelas
acessorias incidentes, a cifra informada assume carater meramente enunciativo, € nao
propriamente demonstrativo, frustrando a finalidade da exigéncia editalicia.

No tocante aos tributos, importa fazer distingdo. Nao se afirma aqui que a
proposta deixou de indicar percentuais tributérios, pois o quadro de BDI efetivamente
discrimina COFINS (1,18%), PIS/PASEP (0,26%), ISSQN (2,30%) e IRPJ/CSLL
(2,01%), totalizando 10,89%. O problema, todavia, reside no fato de que, na planilha
de composicio do item, essa carga aparece condensada na rubrica unica
“Tributos/Taxas (10,89%)”, lancada como parcela fechada do custo mensal, sem
memoria interna de incidéncia, sem explicitagdo da base de calculo aplicada ao item
concreto e sem objetiva rastreabilidade de como esse montante foi efetivamente
incorporado ao prego final.

Em outras palavras, hd percentuais no quadro geral de BDI, mas a
transposi¢ao dessa carga tributaria para a composicao unitaria do item aparece de modo
genérico, fechado e pouco auditavel.

Essa critica ¢ especialmente pertinente porque o edital ndo exige planilha
meramente ornamental; exige composi¢ao unitaria apta a permitir o controle da formagao
do preco e, se necessario, da propria exequibilidade da proposta.

A insercdo da rubrica “Tributos/Taxas” como bloco tnico, sem detalhamento
do critério de incidéncia sobre o item concreto, enfraquece a verificabilidade objetiva da
composicdo. A Administracdo fica sem condigdes plenas de aferir, apenas a partir da
planilha unitéria, se aquela carga corresponde de fato ao regime tributario alegado, se
houve correta aderéncia a operagdo econOmica contratada e se o montante foi

transportado para o preco final com consisténcia metodologica.
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A fragilidade aumenta quando se observa que a propria recorrente, no

quadro de BDI, declara expressamente que, “como nio existe especificacio do
servico locacdo no Acordao n° 2622/2013 — TCU — Plenario”, utilizou aliquotas
dentro de faixas que reputou adequadas. Ou seja, a proposta assume, textualmente, que
trabalhou com construgdo por aproximacgdo analdgica, e ndo com demonstragdo
especifica, direta e individualizada da incidéncia tributéria aplicavel ao servigo objeto da
presente contratacdo, para que entdo se permita o julgamento objetivo.

Esse dado debilita a confiabilidade da composi¢do. Nao se estd diante de
planilha assentada, de forma inequivoca, sobre memoria precisa da estrutura tributaria do
item ofertado; estd-se diante de modelagem que a propria licitante reconhece ter sido
parametrizada por analogia a referencial ndo especifico para locacao.

Assim, o vicio ndo estd na inexisténcia de percentuais, mas na falta de
rastreabilidade objetiva da rubrica “Tributos/Taxas” dentro da composi¢cdo unitaria
concreta e na insuficiéncia metodologica da explicagdo adotada para justificar sua
incidéncia.

A esse quadro soma-se outro aspecto que, embora ndo constitua causa
autonoma de inabilitacdo, refor¢ca a necessidade de exame cauteloso da aptiddo
operacional da recorrente. O edital dispde que “poderdo participar deste certame pessoas
juridicas que explorem ramo de atividade compativel e pertinente com o objeto desta
licitacdo”. Exige, ainda, na qualificagdo técnica, atestado de capacidade referente a
atividade compativel com o objeto, determinando que tal documento deve “referir-se ao
objeto licitado no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente” e no cadastro da Receita Federal.

Nessa perspectiva, a circunstancia de a recorrente ter sido constituida apenas
em 2024 e ostentar multiplicidade de atividades econdmicas ndo autoriza, isoladamente,
conclusdo automatica de incapacidade. Mas tampouco pode ser tratada como dado neutro.

Quando a recente constituicdo da empresa, a pluralidade de CNAEs, a
planilha opaca, a auséncia de demonstracdo individualizada dos custos de mao de obra e
a baixa rastreabilidade da rubrica “Tributos/Taxas” se somam, forma-se quadro objetivo

que recomenda maior rigor na afericao de sua efetiva capacidade técnico-operacional para
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suportar a execucdo contratual com a estabilidade e consisténcia exigidas pela

Administragao.

Em sintese, o problema da proposta da recorrente ndo reside apenas em
eventual preco reduzido, mas na incapacidade de demonstrar, de forma clara, coerente,
rastreavel e auditdvel, como esse prego foi formado e por que seria efetivamente
exequivel. A composicdo apresentada contém valores-base sem fungdo esclarecida,
projeta custos finais inferiores aos proprios valores-base sem memoria especifica de
transicdo, apresenta mao de obra sem demonstracdo concreta de aderéncia ao regime
laboral aplicavel e insere a carga tributdria do item sob a rubrica genérica
“Tributos/Taxas”, sem adequada rastreabilidade dentro da planilha unitaria. A isso se
soma a necessidade de afericdo mais rigorosa da compatibilidade e efetiva densidade
operacional da atividade empresaria declarada.

Nesse cenario, ndo se pode presumir a exequibilidade da proposta da
recorrente nem a suficiéncia automatica de sua aptidao operacional. Ao contrario, o que
se evidencia ¢ que a recorrente ndo logrou demonstrar, com a densidade técnica exigivel,
a viabilidade economico-financeira de sua oferta e a solidez empresarial necessaria a

execucao do objeto, razio pela qual sua pretensiao recursal nio merece prosperar.

V - DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DIRECIONADAS A
HABILITACAO DA RECORRIDA
V.I — DA IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO RELATIVA A CERTIDAO DE
FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL EM NOME DO SOCIO, EM
RAZAO DA RETIRADA DA EXIGENCIA APOS IMPUGNACAO ACOLHIDA

A recorrente sustenta que a recorrida ndo teria apresentado, no momento
devido, certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial/extrajudicial em nome de
socio. Ocorre que tal argumento ndo subsiste, porque a exigéncia correspondente foi
objeto de impugnacao e acabou afastada do edital, justamente por ndo se harmonizar com
a finalidade da habilitagdo econdmico-financeira nem com a sistematica da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Uma vez acolhida a impugnacao e retirada a previsao editalicia, desapareceu

o suporte normativo que autorizaria a exigéncia do documento. E, sem exigéncia valida
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no edital vigente, ndo hd como reconhecer irregularidade na sua nido apresentacdo. A

recorrente busca, em verdade, reintroduzir no debate recursal uma clausula ja expurgada
do certame, como se ainda pudesse produzir efeitos. Nao pode.

A habilitacdo econdmico-financeira volta-se a afericao da aptidao da pessoa
juridica licitante, enquanto sujeito que contratard com a Administragdo e respondera pela
execucao do ajuste. A transposicdo automadtica dessa exigéncia para a esfera pessoal dos
socios, sem amparo legal especifico e sem pertinéncia direta com a finalidade do instituto,
nao se sustenta.

Foi precisamente essa impropriedade que ensejou a correcdo do edital.

Assim, onde a Administra¢cdo, em juizo de legalidade e adequacdo, suprimiu
exigéncia incompativel com a lei e com a finalidade do certame, nio pode a recorrente
reconstrui-la em sede recursal para tentar infirmar habilitacio regularmente
reconhecida.

A alegacdo, portanto, deve ser repelida de plano.

V.II — DA INCONSISTENCIA DA ALEGACAO RELATIVA A AUSENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE IPTU

A insurgéncia atinente a suposta auséncia de certiddo negativa de IPTU
tampouco merece prosperar.

Em primeiro lugar, ¢ preciso assinalar que o recurso nao demonstra, de modo
cabal e conclusivo, a ocorréncia de irregularidade apta a comprometer a habilitacdo da
recorrida. Limita-se a afirmar a auséncia do documento, convertendo a mera alegagdao em
pretensa verdade processual, sem estabelecer, com a necessdria seguranca, que a
documentacdo exigivel ndo tenha sido suprida por outros meios validos previstos no
acervo do procedimento ou que tal pega, no caso concreto, ostentasse autonomia bastante
para, isoladamente, desconstituir a habilitagdo ja reconhecida.

Em segundo lugar, ainda que se admitisse a necessidade de maior
aprofundamento sobre a composi¢do documental da regularidade municipal, ndo seria
juridicamente possivel, em sede recursal, extrair nulidade automadtica da habilitacdo sem
prova inequivoca de omissdo insandvel e materialmente relevante. A desconstituicdo de

ato administrativo regularmente praticado exige demonstragao clara, objetiva e segura do
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vicio, ndo bastando suposi¢gdes ou interpretagdes maximalistas construidas

unilateralmente pela parte vencida.

Além disso, ndo se pode olvidar que a recorrente pretende instrumentalizar
esse argumento dentro de uma narrativa ampla de alegada quebra de isonomia, como se
a mera mengao a falta de um documento bastasse para evidenciar favorecimento indevido.
Essa conclusdo ndo decorre automaticamente do que foi afirmado no recurso.

O o6nus de demonstrar a irregularidade substancial ¢ do recorrente, e ndo se
pode presumir nulidade em prejuizo da estabilidade do julgamento administrativo.

Assim, ausente comprovagao robusta e suficiente de que eventual certiddo de
IPTU constituia, no caso concreto, condi¢do autobnoma, insuprivel e efetivamente
descumprida pela recorrida, o argumento deve ser rejeitado.

Cumpre ainda assentar, com a devida precisao técnica, que a habilitagao fiscal
da recorrida ndo pode ser examinada de forma fragmentaria ou artificialmente reduzida a
discussdo sobre certiddo de IPTU.

A regularidade fiscal exigida no certame foi demonstrada por meios proprios,
idoneos e suficientes, mediante a apresentacdo das certidoes e documentos aptos a
comprovagdo de sua situagdo regular perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal,
nos exatos limites da finalidade juridica da fase de habilitagdo.

Nesse sentido, a regularidade perante a Fazenda Federal se comprova pelos
instrumentos proprios emitidos pelos o6rgdos competentes da administragdo tributaria
federal, vocacionados a atestar a inexisténcia de pendéncias fiscais exigiveis em nome da
pessoa juridica.

Do mesmo modo, a regularidade perante a Fazenda Estadual se demonstra
por certiddo igualmente especifica e bastante a verificacdo da adimpléncia ou da
exigibilidade suspensa dos créditos tributarios sob competéncia estadual. J& no plano da
Fazenda Municipal, a comprovagao ndo se reduz, de forma simplista, a apresentacdo de
certiddo de IPTU, sobretudo quando a pessoa juridica licitante j& apresenta certiddo
municipal propria, expedida pelo ente competente, apta a atestar sua regularidade fiscal
no ambito do municipio.

E necessario distinguir, com rigor, a regularidade fiscal municipal da pessoa

juridica da existéncia de certiddes relacionadas a tributos isolados, considerados
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singularmente. A Fazenda Municipal possui meios proprios de certificacdo da situagao

tributaria do contribuinte, e ¢ precisamente por tais meios oficiais que se afere, de maneira
global e juridicamente adequada, a regularidade do licitante perante o fisco local.

Nao se revela juridicamente correto substituir essa logica por interpretagcdo
restritiva segundo a qual apenas a apresentacdo especifica de certiddo de IPTU bastaria a
habilita¢do, como se a regularidade municipal se exaurisse nesse unico tributo ou como
se inexistissem certiddes municipais amplas, proprias e suficientes a finalidade do
certame.

A tese recursal, portanto, incorre em indevida redugdo do conceito de
regularidade fiscal, ao pretender desqualificar documentagdo hdbil e regularmente
apresentada com base na auséncia de um documento especifico, sem demonstrar que a
certiddo municipal apresentada seria insuficiente, inidonea ou incapaz de cumprir sua
finalidade comprobatéria. Nao havendo prova robusta de insuficiéncia da documentagao
fiscal apresentada, e estando comprovada a regularidade da recorrida perante as
Fazendas Federal, Estadual e Municipal por meios formais proprios e adequados, inexiste

fundamento juridico para desconstituicao de sua habilitacdo.

V.III — DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE APTA A INVALIDAR A
HABILITACAO EM RAZAO DE CERTIDOES DOS SOCIOS EMITIDAS
POSTERIORMENTE

A alegacdo recursal fundada na suposta auséncia de certiddo negativa de
IPTU nao resiste a exame mais detido da dindmica procedimental do certame, tampouco
da natureza juridica da documentagado efetivamente exigida para fins de habilitacdo fiscal.

Em primeiro lugar, impde-se repelir a premissa, implicita no recurso, de que
a aferi¢do da regularidade documental deva ser congelada na data de abertura da sessdo
publica, ocorrida em 10.03.2026. Tal compreensiao nao se sustenta a luz dos fatos
concretos do procedimento.

Na referida data, ndo houve solicitacdo de documentos de habilitacdo, nem
analise documental exauriente dos licitantes. Naquele momento, foram apenas colhidas

as propostas iniciais, tendo a sessio sido posteriormente suspensa.
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Em 11.03.2026, houve reabertura exclusivamente para a fase de lances.

Encerrada essa etapa, a sessdo somente veio a ter novos desdobramentos posteriormente,
com reabertura em 13.03.2026, prosseguindo o fluxo procedimental até que, em
16.03.2026, foi solicitada a primeira proposta readequada.

Apenas em momento ulterior, j& na fase propria de exigéncia documental, o
pregoeiro, em 24.03.2026, solicitou aos licitantes, de forma uniforme, a apresentacio
da documentacio pertinente.

Em procedimentos eletronicos, o marco temporal juridicamente adequado
para afericdo da tempestividade e adequacdo da documentagdo ndo €, abstratamente, a
data inaugural da sessdo, sobretudo quando nela sequer se iniciou a fase de habilitacao.

O parametro correto ¢ o momento em que a Administragao, por ato formal do
pregoeiro, instaura a exigibilidade concreta do documento e convoca os licitantes a sua
apresentacdo. Fora dessa moldura, instaurar-se-ia formalismo artificial, dissociado da
realidade procedimental, fazendo retroagir exigéncia documental a momento em que ela
sequer havia sido desencadeada pela condugdo do certame.

E exatamente por isso que ndo procede a tentativa de infirmar a habilitacio
da recorrida com base em documento emitido em 22.03.2026, como se essa data, por ser
posterior a 10.03.2026, revelasse necessariamente irregularidade. O raciocinio é falho
na origem.

A emissio havida em 22.03.2026 antecedeu a efetiva solicitacao
documental realizada em 24.03.2026 pelo pregoeiro, dentro da mesma janela
procedimental aplicavel a todos os licitantes.

Nao houve, pois, apresentacdo extemporanea em confronto com o comando
administrativo de exibi¢do, mas producdo documental anterior ao proprio momento de
exigéncia formal, atendendo ao chamado do certame no tempo devido.

Além disso, a insurgéncia da recorrente incorre em outra impropriedade: tenta
reduzir a regularidade perante a Fazenda Municipal a apresentacdo especifica de certidao
de IPTU, como se a habilitacdo fiscal municipal se exaurisse nesse unico documento.

Nao se pode admitir leitura tdo estreita. A regularidade fiscal da pessoa
juridica perante o Poder Publico se comprova pelos meios proprios e oficiais instituidos

para esse fim, e foi exatamente isso que ocorreu no presente caso.
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A recorrida comprovou sua regularidade perante a Fazenda Federal, perante

a Fazenda Estadual e perante a Fazenda Municipal, por meio de certiddes e documentos
aptos, emitidos pelos 6rgdos competentes e idoneos a demonstragdo de sua situagao fiscal
regular.

A Fazenda Federal possui meio proprio de certificagdo da inexisténcia de
pendéncias tributarias exigiveis em nome da pessoa juridica. O mesmo se dd com a
Fazenda Estadual, cuja regularidade ¢ atestada por certiddo especifica expedida pela
autoridade fiscal competente. E, no ambito da Fazenda Municipal, a comprovagdo da
regularidade também se opera por meio das certiddes proprias emitidas pelo ente local,
ndo sendo juridicamente correto converter a certiddo de IPTU em sindnimo necessario e
exclusivo da adimpléncia fiscal municipal da empresa.

A pessoa juridica pode demonstrar sua regularidade municipal por
documentacao oficial bastante, globalmente considerada, sem que se exija a fragmentacgao
da prova em tributos individualizados, salvo quando o edital o imponha de maneira
inequivoca e juridicamente legitima.

Dito de outro modo, a recorrente pretende desqualificar documentacao habil
e suficiente a partir de leitura reducionista e seletiva da regularidade fiscal. Ocorre que a
habilitagdo nao se desfaz por argumentagdo fragmentaria, mas por demonstragao objetiva
de descumprimento substancial. Se a recorrida comprovou, por meios oficiais proprios,
sua regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, ndo ha fundamento
juridico idoneo para desconstituir sua habilitacdo com base na auséncia de um documento
isolado, ainda mais quando a propria cronologia do certame revela que a exigibilidade
documental somente se aperfeigoou em momento posterior a abertura da sessdo inicial.

Nao bastasse isso, cumpre registrar que o pregoeiro adotou procedimento
isondmico ao solicitar a documentagao a todos os licitantes na mesma data, vale dizer, em
24.03.2026, sem tratamento privilegiado ou direcionado a qualquer concorrente. A
recorrida apenas atendeu, como os demais participantes, a convocagdo administrativa no
marco temporal efetivamente pertinente.

Nao houve favorecimento, flexibiliza¢ao indevida ou aceitacdo de documento

produzido fora do iter procedimental. Houve, isto sim, observancia da cronologia real do
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certame e atendimento regular da exigéncia na forma em que ela foi concretamente

formulada pela conducdo do pregao.

Por conseguinte, a alegacdo recursal deve ser rejeitada, por assentar-se em
premissa temporal incorreta, por desconsiderar o momento efetivo de exigéncia da
documentacdo e por ignorar que a regularidade fiscal da recorrida foi devidamente
comprovada, de forma propria e suficiente, perante as Fazendas Federal, Estadual e

Municipal.

V.IV — DA SUFICIENCIA DA DOCUMENTACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
APRESENTADA E DA DESNECESSIDADE DO LIVRO DIARIO COMO
CONDICAO AUTONOMA DE HABILITACAO

No tocante a auséncia do Livro Diario, a argumentagdo recursal tampouco
procede.

A qualificagdo econdmico-financeira ndo se destina a idolatria de formas
vazias, mas a verifica¢ao racional da satide patrimonial e da capacidade financeira minima
do licitante. A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece parametros para essa afericdo e
orienta a Administracdo a exigir elementos aptos a evidenciar a consisténcia econdmico-
financeira da empresa, sem autorizar a hipertrofia formalista de exigéncias destituidas de
ganho efetivo de seguranca.

Nesse contexto, importa compreender o que seja o Livro Diario.

Trata-se do livro contabil em que se registram, em ordem cronolégica, os fatos
administrativos e patrimoniais da empresa, servindo de base para a escrituracdo mercantil
e para a elaboracio das demonstracdes contabeis. E, portanto, instrumento de registro
priméario da movimentacdo contabil, do qual se irradiam os dados consolidados
posteriormente no balanco patrimonial, nas demonstragdes do resultado e nas demais
pecas técnicas.

Justamente por isso, o contetdo juridicamente util do Livro Diario, para fins
de habilitacdo econOmico-financeira, se projeta nos demais documentos contabeis
regularmente apresentados. Aquilo que o diirio reine em forma de langamentos

sequenciais pode ser visualizado, em sua expressdo técnica relevante para a
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Administragdo, no balango patrimonial, nas demonstracdes contabeis, nas notas

explicativas, nos indices extraiveis da escritura¢do e na documentagdo formal correlata.

Assim, ndo hé razdo juridica para transformar o Livro Didrio, isoladamente,
em requisito absoluto e insubstituivel, como se sua auséncia anulasse toda a forca
probatoria do restante do acervo.

Em outras palavras, a fungdo do Livro Diario ¢ instrumental e estruturante,
mas ndo pode ser analisada de modo divorciado da finalidade da habilitagdo. Se os demais
documentos contdbeis apresentados permitem a Administracao visualizar a composi¢cao
patrimonial da empresa, seus resultados, sua escrituragdo formal e sua capacidade
econdmico-financeira, mostra-se alcangado o nticleo de protegado visado pela lei. Invalidar
toda a habilitacdo apenas pela auséncia dessa peca, quando seu contetido essencial se
encontra refletido nos demais documentos do acervo, representaria excesso formal
incompativel com a racionalidade do procedimento licitatério. Inclusive, esse ¢ o

entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA-
HABILITACAO _EM __PROCEDIMENTO _LICITATORIO-
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - TERMO DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO _LIVRO DIARIO
DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL-
DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93
- PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA LIMINAR
- DECISAO MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO. 1- A
documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes, nos termos do art . 31 da Lei n°® 8.666/93, que institui normas
para a licitagdo, limita-se a apresentacio de balan¢o patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, de certidao
negativa de faléncia ou concordata ou de execu¢do patrimonial e a
garantia. 2- Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do
procedimento licitatorio, quanto a apresentacio de termo de
abertura e de encerramento do livro diario, devidamente
autenticado pela Junta Comercial, constitui formalidade que no se
encontra prevista no art. 31 da Lei n° 8 .666/93, ¢ que a empresa
recorrida apresentou documento que comprova, a principio, a sua
saude financeira e patrimonial, deve ser mantida a r. decisfo, eis que
presentes os requisitos autorizadores da liminar deferida na origem. 3-
Recurso a que se nega provimento. (grifo nosso)

(TJI-MG - AL 10148160056591001 Lagoa Santa, Relator.: Sandra
F onseca, Da’ta de Julgamento: 02/05/2017, Camaras Civeis / 6°
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 12/05/2017)
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A decisdo mencionada, embora se reporte a revogada lei de licitagdes, deve
ser compreendida considerando a sistematica da atual lei, que nada mudou nesse sentido,
ndo havendo questdes praticas impeditivas de se auferir a liquidez e satide econdmica da
contrarrazoante, principalmente pelo fato de constar documentos suficientes que

demonstram tal saude.

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. REQUISITO DE APRESENTACAO
DE BALANCO PATRIMONIAL. EXIGENCIA CONJUNTA DE
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DE LIVRO
DIARIO. DESNECESSIDADE. BALANCO PATRIMONIAL QUE
DETEM AUTONOMIA. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA BEM DEMONSTRADA. EXCESSO DE
FORMALISMO. PREVALENCIA DA RAZOABILIDADE. ORDEM
MANTIDA. APELACAO E REEXAME DESPROVIDOS.

(TJ-SC - APL: 00279548420158240023 Capital 0027954-84.2015.8.24
.0023, Relator.: Vilson Fontana, Data de Julgamento: 08/08/2019,
Quinta Camara de Direito Publico)

Os entendimentos sdo diversos, cuja observancia deve ser pautada no sentido
de averiguar a saude financeira e a capacidade de cumprimento das obrigacdes
econdmicas do futuro contrato.

A recorrente, nesse ponto, procura absolutizar o meio e eclipsar o fim. Nao ¢
esse o regime trazido na Lei Federal n° 14.133/2021. A Administracdo deve buscar
seguranga, sim, mas mediante juizo proporcional, substancial e aderente a finalidade da
prova. E, presentes os demais elementos contabeis idoneos a verificagdo da aptiddo

financeira da recorrida, ndo h4 fundamento valido para sua inabilitagdo.

V.V — DA ALEGADA JUNTADA DE DOCUMENTOS EMITIDOS APOS A
ABERTURA DA SESSAO

A recorrente também procura infirmar a habilitacdio da recorrida ao
argumento de que determinadas certiddes teriam sido emitidas apos a abertura da sessao
publica, pretendendo extrair desse dado cronologico, por si so, a nulidade da
documentacdo apresentada. A insurgéncia, porém, ndo procede, porque parte de

referencial temporal manifestamente inadequado a realidade do certame.
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Com efeito, a abertura da sessdo em 10.03.2026 nao constituiu o marco de

exigibilidade da documentag¢do de habilitagdo. Naquela oportunidade, houve tdo somente
a recepcdo das propostas iniciais. O procedimento foi suspenso, sendo retomado em
11.03.2026 exclusivamente para a fase de lances. Encerrada essa etapa, houve reabertura
posterior em 13.03.2026, seguindo-se os atos subsequentes do certame. Em 16.03.2026,
houve solicitagdo de proposta readequada. Somente depois, em 24.03.2026, o pregoeiro
requereu formalmente a documentacdo aos licitantes, de forma indistinta e simultanea.

Essa sucessao de atos afasta, de maneira categorica, a tese recursal. O marco
temporal juridicamente relevante para a afericdo da tempestividade documental nao ¢ a
data em que se iniciou a sessdo para recebimento de propostas, mas sim a data em que o
pregoeiro, no desenvolvimento regular do procedimento, solicitou a apresentacdo dos
documentos que instruiriam a habilitagdo. Antes desse momento, ndo havia convocagao
concreta para exibicdo da documentagcdo complementar; logo, ndo se pode erigir a data
de 10.03.2026 como parametro absoluto para invalidagdo de certiddes emitidas
posteriormente.

A interpretagdo sustentada pela recorrente conduz a resultado artificial e
desconectado da realidade procedimental. Se acolhida, significaria afirmar que todo
documento deveria necessariamente existir, em sua versdo emitida, desde a abertura da
sessdo, ainda que a propria Administracdo apenas viesse a exigi-lo dias depois, em etapa
processualmente posterior e distinta. Tal raciocinio ignora a légica do pregdo eletronico,
no qual as fases se desenvolvem sucessivamente € em momentos proprios, bem como
despreza a atuagdo concreta do pregoeiro, que modulou o chamamento documental em
data certa, comum a todos os participantes.

No caso concreto, a certiddo emitida em 22.03.2026 ndo foi produzida em
afronta ao certame, mas, ao revés, em momento anterior a solicitagao formal realizada em
24.03.2026. Vale dizer: quando o pregoeiro efetivamente convocou os licitantes a
apresentarem a documentacao, a certiddo ja existia e podia ser regularmente exibida. Nao
houve, portanto, extemporaneidade, tampouco inovagao indevida. Houve atendimento ao
comando administrativo dentro do marco temporal adequado, que ¢ aquele delimitado

pela propria condugao do procedimento licitatorio.
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Importa sublinhar, ademais, que o pregoeiro adotou idéntico critério para

todos os licitantes, solicitando a documentacdo na mesma data, o que evidencia absoluta
observancia a isonomia. Nao houve flexibilizagdo casuistica em favor da recorrida, nem
abertura singular de oportunidade que nao tivesse sido igualmente conferida aos demais
participantes.

A recorrida apenas respondeu, dentro do prazo e do contexto procedimental
pertinente, a exigéncia formalizada pela Administragao.

A tentativa recursal de converter a mera posterioridade em relagdo a data de
abertura da sessdo em nulidade automatica revela formalismo excessivo e descolado da
substancia do certame. Em matéria de habilitagdo, o que importa ¢ verificar se, quando a
Administragdo exigiu a documentacao, o licitante apresentou os documentos adequados,
idoneos e suficientes, dentro da moldura temporal efetivamente estabelecida pelo
pregoeiro. Foi exatamente o que ocorreu.

Por isso, a alegagdo de irregularidade fundada na emissdo posterior a data de
10.03.2026 deve ser repelida. O parametro juridico correto ndo ¢ a abertura da sessdo para
recebimento de propostas, mas a data da solicitagdo formal dos documentos, ocorrida em
24.03.2026. E, sob esse prisma, ndo houve qualquer vicio na documentacio apresentada

pela recorrida.

VI-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a recorrida:

A) o conhecimento das presentes contrarrazdes, para que sejam regularmente
juntadas aos autos;

B) no mérito, o TOTAL DESPROVIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por SUPER SOLUCOES E SERVICOS LTDA, com a
consequente manuten¢do integral da decisdo que a inabilitou e que reconheceu a
habilitagdo da OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA;

C) seja preservado o julgamento ja proferido, com a continuidade regular do
certame e dos atos subsequentes;

D) subsidiariamente, caso se entenda necessario, que toda e qualquer

reapreciacao do feito observe estritamente a legalidade, a vinculacdo ao edital, a vedagao
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a recomposicao tardia da habilitagdo da recorrente e a exigéncia de demonstracdo

concreta de vicio substancial para eventual desconstituicdo da habilitacdo da recorrida.
Termos em que,

Pede deferimento.

Belém/PA, 07 de abril de 2026.

OK LOCADORA DE Assinado de forma digital por OK

LOCADORA DE VEICULOS
VEICULOS LTDA:13094409000166
LTDA:13094409000166 Dados: 2026.04.07 20:28:15 -03'00'

OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA.
CNPJ: 13.094.409/0001 — 66
CLAUDIONOR MOREIRA DA COSTA
SOCIO ADMINISTRADOR
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PROCURADORIA MUNICIPAL DE CASTANHAL
DECISAO ADMINISTRATIVA - RECURSO

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1102001/2026-FMS
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2026-FMS

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de servicos de locacdo de
veiculos, com e sem condutores, destinados a Secretaria Municipal de Saude de Castanhal/PA.

I - DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto no ambito do Pregdo Eletronico SRP
n® 003/2026-FMS (Processo Administrativo n® 1102001/2026-FMS), cujo objeto é o registro
de precgos para futura e eventual contratacdo de servicos de locagdo de veiculos, com e sem
condutores, destinados a Secretaria Municipal de Saude de Castanhal/PA.

O certame foi regularmente conduzido em ambiente eletrénico, com observancia
das etapas de apresentacdo de propostas, lances e envio de documentacdo de habilitacdo e
propostas readequadas, nos termos do edital. Na fase de habilitacdo, constatou-se o nao
atendimento, pela recorrente, de exigéncia editalicia relativa a comprovacao de qualificacdo
técnica, consistente na auséncia de declaracdo de disponibilidade de frota, o que ensejou sua
inabilitacdo. Na mesma ocasido, foi declarada habilitada, classificada e vencedora a empresa
OK Locadora de Veiculos Ltda.

Em face dessa decisdo, foi interposto recurso administrativo, com posterior
apresentacdo de contrarrazdes.

1.1 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta, em sintese, que sua inabilitacdo decorreu da auséncia de
juntada de documento exigido para fins de qualificacdo técnica — declaracdo de
disponibilidade de frota — o qual, segundo afirma, ja existia a época da habilitacdo,
configurando falha de natureza meramente formal.

Alega que a condi¢cdo material exigida pelo edital teria sido demonstrada por outros
documentos constantes dos autos, notadamente notas fiscais, recibos e registros de execucdo
contratual, os quais evidenciariam a efetiva disponibilidade de frota compativel com o objeto
licitado. Sustenta, ainda, que, diante dessa circunstancia, caberia a Administracdo promover
diligéncia para complementacdo documental, nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, em
observéancia aos principios do formalismo moderado, da razoabilidade e da busca da proposta
mais vantajosa.

Adicionalmente, aponta supostas irregularidades na habilitacdo da empresa
declarada vencedora, consistentes na auséncia ou apresentacdo intempestiva de documentos
exigidos pelo edital, bem como a existéncia de inconsisténcias na documentacdo apresentada.
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Por fim, questiona aspectos procedimentais da conducédo do certame, especialmente

quanto a abertura da fase de manifestacao recursal em horario considerado inadequado, 0 que,
segundo sustenta, teria potencial de comprometer a efetividade do contraditério e da ampla
defesa.

1.2 - DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

Em sede de contrarrazdes, sustenta-se a regularidade da deciséo que declarou a
inabilitagcdo da recorrente, ao fundamento de que o documento exigido para fins de qualificacdo
técnica— declaracédo de disponibilidade de frota— n&o foi apresentado no momento oportuno,
tratando-se de requisito essencial previsto no edital.

Alega-se que referido documento ndo se qualifica como elemento meramente
comprobatdrio de condicdo preexistente, mas como declaracdo que depende de manifestacao
formal do prdprio licitante, razdo pela qual sua auséncia ndo pode ser suprida por diligéncia ou
por apresentacao posterior.

Sustenta-se, ainda, a impossibilidade de substituicdo do documento exigido por
outros meios de prova nao previstos no instrumento convocatorio, sob pena de afronta aos
principios da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes.

Defende-se, por fim, a regularidade da habilitacdo da empresa declarada vencedora,
com o atendimento das exigéncias editalicias dentro do marco procedimental estabelecido, bem
como a existéncia de inconsisténcias na proposta apresentada pela recorrente, inclusive quanto
a formacao de precos e a demonstracdo de sua exequibilidade.

Il - ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo apresentado atende aos pressupostos de admissibilidade
exigidos pela legislacdo aplicavel e pelo instrumento convocatorio, notadamente no que se
refere a tempestividade, legitimidade, interesse recursal e regularidade formal da peca
interpositiva.

Verifica-se que a insurgéncia foi protocolada dentro do prazo estabelecido no edital,
em consonancia com as disposi¢fes da Lei n°® 14.133/2021, bem como subscrita por licitante
regularmente participante do certame, diretamente atingido pela decisdo recorrida,
evidenciando-se, assim, 0 necessario interesse em recorrer.

Ademais, a peca recursal apresenta fundamentacdo minimamente suficiente a
compreensdo da controveérsia instaurada, permitindo o adequado exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, sem vicios formais capazes de comprometer sua analise de mérito.

Diante disso, ndo se identificam débices processuais ao conhecimento do recurso.
111 - DA FUNDAMENTACAO
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111.1 — DOS PRINCIPIOS QUE REGEM AS LICITACOES E A ADMINISTRACAO

PUBLICA

O regime juridico das contratacdes publicas encontra fundamento direto na
Constituicdo da Republica, cujos principios estruturantes ndo apenas orientam, mas
condicionam a validade e a legitimidade de toda atuacdo administrativa, especialmente no
ambito licitatorio, onde se exige elevado grau de seguranca, previsibilidade e controle.

Nesse sentido, dispde o art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).”

A observancia desses principios ndo se resume a exigéncia formal, mas constitui
elemento essencial a higidez do procedimento licitatério, assegurando que a atuacao
administrativa se desenvolva de maneira objetiva, impessoal e orientada ao interesse publico,
com respeito a igualdade de condicGes entre os licitantes.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021 densifica esse regime ao
estabelecer, de forma expressa, 0s principios que regem as contratacfes publicas, dispondo:

Art. 5° da Lei n° 14.133/2021:

“Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.”

A incorporacdo expressa desses principios ao regime legal evidencia que a
conducdo do procedimento licitatorio ndo se limita ao cumprimento formal de etapas, mas exige
atuacdo administrativa coerente, motivada e juridicamente alinhada com esses vetores
normativos.

No contexto do presente caso, assumem especial relevo os principios da vinculacéo
ao edital e do julgamento objetivo, que estruturam o regime de habilitacdo dos licitantes. A
vinculagdo ao instrumento convocatorio impde a Administracdo e aos participantes o dever
de estrita observancia das regras previamente estabelecidas, sendo amplamente reconhecido
que o edital constitui a lei interna da licitacdo, vinculando de forma cogente tanto a
Administragdo quanto os licitantes as condic¢Ges nele fixadas.
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Desse modo, ndo se admite a flexibilizacdo indevida ou a relativizacéo seletiva de

exigéncias editalicias, sobretudo apds a instauracao do certame, sob pena de comprometimento
da isonomia e da integridade do julgamento.

O principio do julgamento objetivo, por sua vez, exige que a analise dos requisitos
de habilitacdo se dé com base em critérios previamente definidos, afastando solucGes
discriciondrias ou construidas a posteriori.

A isonomia imp@e que todos os licitantes sejam submetidos as mesmas condi¢oes
juridicas, impedindo que falhas semelhantes sejam tratadas de forma desigual ou que exigéncias
sejam aplicadas com graus distintos de rigor. Trata-se de limite material a atuacdo
administrativa, vedando tanto o formalismo seletivo quanto a tolerancia casuistica.

De igual modo, o principio da seguranca juridica impde previsibilidade e
estabilidade ao procedimento, assegurando que os critérios de analise sejam claros, previamente
definidos e aplicados de forma uniforme ao longo do certame. Essa exigéncia revela-se
particularmente sensivel na fase de habilitacdo, em que a aferi¢cdo dos requisitos deve observar
parametros objetivos e temporalmente delimitados.

A luz desse conjunto principiolégico, o procedimento licitatrio ndo admite
interpretacdes que, sob o pretexto de flexibilizacdo ou de busca de resultado préatico, impliqguem
alteracdo das regras do certame, mitigacdo indevida de exigéncias editalicias ou
comprometimento da igualdade entre os participantes.

Nesse cenario, a analise das questdes suscitadas no presente recurso deve ser
conduzida com base nesses vetores normativos, 0s quais funcionam como parametros de
controle da legalidade e da coeréncia da atuacdo administrativa, bem como fundamento para a
adequada delimitacdo dos institutos que serdo examinados na sequéncia, notadamente o
formalismo moderado, a natureza dos documentos exigidos e os limites da diligéncia
administrativa.

A vista do quadro principioldgico delineado, assiste razdo a contrarrazoante,
sobretudo ao sustentar que a pretenséo recursal, ao buscar relativizar exigéncia expressamente
prevista no edital, colide frontalmente com os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e da isonomia.

A decisdo administrativa, ao manter a inabilitacdo da recorrente com base no néo
atendimento objetivo das condicdes editalicias, ndo apenas observou tais vetores normativos,
como também resguardou a seguranca juridica e a previsibilidade do certame, afastando
interpretagdes oportunistas construidas a posteriori. Nesse contexto, as alegagdes recursais
revelam-se incompativeis com a logica estruturante do regime licitatério, impondo-se, por
conseguinte, a manutencao integral da decisdo recorrida.

I11.2 - DO FORMALISMO MODERADO E SUA ABRANGENCIA QUANTO A

NATUREZA DOS DOCUMENTOS
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O formalismo moderado constitui diretriz relevante no ambito das contratagdes

publicas, orientando a atuacdo administrativa no sentido de evitar rigor excessivo na conducgédo
do procedimento licitatdrio, especialmente quando se tratar de falhas que ndo comprometam a
substancia da anélise nem a verificacdo das condicdes exigidas.

Tal principio, consagrado na doutrina e reiteradamente reconhecido pela
jurisprudéncia dos tribunais de contas e do Poder Judiciario, visa assegurar que o procedimento
licitatorio ndo se converta em instrumento de excluséo indevida de propostas potencialmente
vantajosas por meras irregularidades formais.

Contudo, sua aplicacdo ndo é irrestrita. O formalismo moderado deve ser
interpretado em harmonia com os demais principios que regem as licitacbes publicas,
especialmente a vinculacao ao instrumento convocatorio, o julgamento objetivo, a isonomia e
a seguranca juridica.

Nesse sentido, admite-se o saneamento de falhas quando se tratar de documentos
que apenas comprovem condic@es ja existentes a época da habilitagdo, desde que sua auséncia
decorra de erro material de juntada e ndo implique alteracdo da substancia da documentacéo ou
inovacdo guanto ao conteudo exigido.

Diversamente, ndo se revela juridicamente admissivel a invocagdo do formalismo
moderado para suprir o descumprimento de exigéncias editalicias essenciais ou a auséncia de
documentos cuja apresentacdo constitua requisito objetivo de habilitacdo, especialmente
quando vinculados a momento procedimental especifico.

Nessas hipoteses, ndo se esta diante de vicio formal sanavel, mas de efetivo nédo
atendimento das condicdes estabelecidas no edital, o que afasta a incidéncia do referido
principio. A distincdo € juridicamente relevante: enquanto o erro formal se refere a forma de
apresentacdo de um requisito ja atendido, a falha essencial diz respeito a propria inexisténcia,
no momento devido, da comprovacao exigida pela Administracéo.

No caso em andlise, a exigéncia de apresentacdo de declaracdo de disponibilidade
de frota insere-se no ambito da qualificacdo técnica, constituindo requisito objetivo
expressamente previsto no edital. Sua auséncia no momento oportuno ndo se limita a
irregularidade de natureza formal, mas implica o ndo atendimento de condicdo estabelecida
como necessaria a habilitacéo.

Admitir, em tais circunstancias, a superacao da exigéncia por meio de apresentacao
posterior ou por substituicdo por outros elementos ndo previstos no instrumento convocatorio
implicaria relativizacdo indevida das regras do certame, com potencial comprometimento da
isonomia entre os licitantes e da integridade do julgamento.

Isso porque, conforme amplamente reconhecido, o edital constitui a lei interna da
licitagcdo, vinculando de forma cogente tanto a Administracdo quanto os participantes, de modo

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA
Avenida Bardo do Rio Branco, 2232 — Centro — Castanhal/PA



R —
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CASTANHAL
que suas disposicdes devem ser observadas de forma uniforme, especialmente no que se refere

a exigéncias objetivas de habilitacdo e aos prazos para sua comprovagao.

A jurisprudéncia recente corrobora esse entendimento ao afirmar que o formalismo
moderado ndo se presta a legitimar o descumprimento de exigéncias editalicias essenciais. Em
precedente recente, o Tribunal de Justica do Distrito Federal assentou que a apresentacdo de
documentacdo em momento diverso do previsto no edital configura violagao aos principios da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio, da isonomia e da impessoalidade, ndo sendo possivel
sua convalidacdo sob o fundamento de auséncia de prejuizo ou de aplicacdo do formalismo
moderado. VVejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA LICITACAO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
FORA DO PRAZO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL, DA
ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. AFRONTADOS.
HOMOLOGACAO DE VENCEDORA. IRREGULAR. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. A controvérsia envolve a anélise da legalidade
de procedimento licitatorio que considerou vencedora empresa que nao
apresentou a documentagdo no momento adequado. 1 .1. O edital de licitacdo
exige a apresentacdo simultdnea de documentos e propostas em envelopes
separados. 1.2 . A empresa vencedora apresentou a documentacdo de
habilitacdo somente na abertura do segundo envelope, ap6s a abertura e
analise do primeiro. 1.3. A decisdo de primeiro grau aplicou o principio do
formalismo moderado, considerando que a auséncia da carta proposta no
primeiro envelope ndo causou prejuizo. 2. A apelante alega que a ndo
observancia do edital compromete a transparéncia e competitividade da
licitacdo, violando o principio da boa-fé e a confianca dos licitantes. 2.1 . A
auséncia da habilitagdo no momento correto caracteriza descumprimento de
exigéncia editalicia. 2.2. O edital é a lei interna da licitagdo e deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de afronta aos principios da isonomia,
da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. 2.3. A
apresentacdo posterior de documentos pode favorecer um licitante em
detrimento dos demais. 3 . A Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, adotando formas simples e suficientes
para garantir a seguranca e o respeito aos direitos dos administrados, com
prevaléncia do contelido sobre o formalismo excessivo. 3.1. Entretanto, o
formalismo moderado ndo se aplica a falhas essenciais, como a néo
apresentacdo da carta proposta no momento correto. 3.2. A auséncia de
prejuizo ndo justifica o descumprimento de regras objetivas do edital. 4 . A
Comissdo de Licitagdo deveria ter desclassificado a empresa que ndo cumpriu
as exigéncias de habilitacdo. 4.1. A inabilitacdo de um licitante por
descumprimento do edital impde a analise das ofertas subsequentes. 4.2. O
descumprimento do edital configura tratamento diferenciado e concesséo de
beneficio indevido. 5 . A jurisprudéncia do STJ e do TIDFT reforca a
necessidade de fiel observancia do edital, que é a lei interna da licitacao.
5.1. N&o se permite a inclusdo posterior de documento que deveria
constar originariamente da proposta. 5.2. A dispensa de requisitos
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previstos no edital viola os principios da licitacéo. 6 . Recurso conhecido e
provido. Sem condena¢do em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei
12.016/2009). (TJ-DF 07091149020238070018 1975124, Relator.. CARLOS
PIRES SOARES NETO, Data de Julgamento: 26/02/2025, 1* TURMA
CIVEL, Data de Publicagéo: 21/03/2025)

Na mesma linha, firmou-se o entendimento de que a possibilidade de saneamento
ndo alcanca hipGteses em que o documento exigido ndo foi apresentado no momento
procedimental adequado, sobretudo quando tal exigéncia possui carater objetivo e previamente
estabelecido, sendo vedada sua inclusdo posterior em detrimento da igualdade entre os
licitantes.

Dessa forma, o formalismo moderado deve ser compreendido como instrumento de
racionalizacdo do procedimento, e ndo como mecanismo de flexibilizacdo indiscriminada das
regras editalicias, especialmente quando sua aplicacdo possa implicar tratamento desigual entre
0s participantes ou alteracdo das condigdes originalmente estabelecidas.

Nesse contexto, a adequada delimitacdo do alcance desse principio exige a analise
da natureza do documento exigido, aspecto que sera examinado no topico seguinte, com vistas
a definir se se trata de elemento meramente comprobatdrio de condicdo preexistente ou de
requisito que demanda manifestacdo formal especifica no momento oportuno.

A luz das premissas delineadas, assiste razao a contrarrazoante, especialmente
ao sustentar que a invocacdo do formalismo moderado, no caso concreto, revela-se
juridicamente inadequada, por pretender converter em falha sanavel aquilo que, em esséncia,
configura descumprimento objetivo de requisito editalicio. Conforme bem destacado nas
contrarrazdes, a auséncia da declaracdo de disponibilidade de frota ndo se enquadra na hipétese
de mero erro material de juntada, tampouco pode ser equiparada a documento preexistente
passivel de complementacao via diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, mas
traduz verdadeira inexisténcia de manifestacdo formal exigida no momento procedimental
préprio. Admitir solucdo diversa implicaria, como corretamente apontado, a recomposicao
tardia da habilitacdo e a indevida flexibilizacdo das regras do edital, em prejuizo da isonomia e
da objetividade do julgamento.

111.3 - DA DISTINCAO ENTRE DOCUMENTO CONSTITUTIVO E DOCUMENTO
PREEXISTENTE E DO MARCO TEMPORAL DE AFERICAO

A adequada solugéo da controvérsia demanda a precisa distingdo entre documentos
de natureza preexistente e documentos de natureza constitutiva, uma vez que tal diferenciacao
se revela determinante para a correta aplicacdo das regras relativas a habilitagdo e aos limites
da atuacéo diligencial da Administracao.

Os documentos preexistentes sdo aqueles cuja formagéo independe do certame,
sendo produzidos anteriormente e destinados a comprovar situagées ja consolidadas no mundo
fatico e juridico. Nesses casos, a eventual auséncia de juntada pode, em carater excepcional, ser

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA
Avenida Bardo do Rio Branco, 2232 — Centro — Castanhal/PA



s

PROCURADORIA MUNICIPAL DE CASTANHAL
suprida mediante diligéncia, desde que demonstrada, de forma inequivoca, a existéncia do

documento a época do marco temporal da habilitacdo.

Por outro lado, os documentos de natureza constitutiva sdo aqueles cuja elaboracgéo
depende de manifestagdo formal de vontade do proprio licitante, ndo possuindo existéncia
autbnoma anterior a0 momento de sua emissdo. Tais documentos ndo se limitam a comprovar
uma realidade previamente existente, mas a formaliza-la por meio de declaracdo especifica
exigida pela Administracdo como requisito de habilitagéo.

A distingdo possui implicagdo juridica direta: enquanto a auséncia de documento
preexistente pode caracterizar falha de natureza formal, passivel de saneamento, a auséncia de
documento constitutivo no momento oportuno configura o ndo atendimento do proprio requisito
exigido, ndo se tratando, portanto, de mera irregularidade formal, mas de inexisténcia de
comprovacao valida da condicdo estabelecida no edital.

Nessa hipotese, a apresentacdo posterior do documento ndo representa simples
complementacdo, mas verdadeira criacdo extemporanea de requisito, 0 que nao encontra
amparo na legislacdo aplicavel nem nos principios que regem o procedimento licitatorio.

Essa delimitacdo encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, segundo a qual a admissibilidade de saneamento por meio de diligéncia esta
condicionada a existéncia prévia da informacdo ou do documento, sendo vedada a inclusdo de
novos elementos que alterem a substancia da proposta ou da habilitacdo, ou que visem suprir
omissodes relevantes.

Nesse sentido, 0 TCU tem assentado que a fase de diligéncia pode ser utilizada para
corrigir erros formais de menor relevancia ou complementar informaces ja existentes a época
da abertura do certame, desde que tais ajustes ndo comprometam a isonomia e a
competitividade. Por outro lado, veda-se expressamente a utilizacdo da diligéncia como
mecanismo de inovac¢ao documental ou de recomposicao tardia de requisitos ndo comprovados
no momento oportuno, sob pena de afronta aos principios do julgamento objetivo e da igualdade
entre os licitantes. Vejamos:

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH). REFORMA
HOSPITALAR. ALTERACOES NA PROPOSTA VENCEDORA NA FASE
DE DILIGENCIAS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
POSSIBILIDADE DE AJUSTES FORMAIS E DE MENOR
SIGNIFICANCIA. CIENCIA, COMUNICACOES E ARQUIVAMENTO. 1.
Erros de menor relevancia no preenchimento da planilha de pregos unitarios
nédo constituem motivo para a desclassificacdo de licitantes, desde que possam
ser corrigidos sem causar majoracdo no preco global ofertado (Acérdao
898/2019-Plenério, relator: Ministro Benjamin Zymler). 2. N&o se justificam
desclassificagdes de licitantes baseadas em falhas formais que possam ser
sanadas na fase de diligéncias, desde que tais corregdes ndo comprometam a
isonomia e a competitividade do certame (Acérdao 357/2015-Plenario,
relator: Ministro Bruno Dantas). 3. A etapa de diligéncia pode ser
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empregada para complementar informacbes ou esclarecer fatos ja
existentes a época da abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de
novos documentos que modifiquem a esséncia da proposta ou tentem
suprir omissfes injustificaveis (Acérddo 3.141/2019-Plenario, relator:
Ministro Walton Alencar Rodrigues). (TCU — REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/5722025, Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
04/02/2025)

Essa orientacdo esta refletida, inclusive, na interpretacdo sistematica do art. 64 da
Lei n®14.133/2021, que dispde:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I — complementacédo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

A partir desse comando normativo, evidencia-se que a diligéncia administrativa
possui limites bem definidos, ndo se destinando a criagdo de documentos inexistentes, mas
apenas a verificacdo, esclarecimento ou complementacdo de elementos ja constituidos no
momento juridicamente relevante.

Nesse contexto, a delimitagdo do marco temporal assume papel central. A
regularidade da documentacéo deve ser aferida no momento da apresentacdo da habilitacdo,
conforme estabelecido no edital que, como ja destacado, constitui a lei interna da licitacdo e
operacionalizado no sistema eletrénico do certame.

A observancia desse marco temporal assegura a previsibilidade do procedimento, a
igualdade de condicGes entre os licitantes e a objetividade do julgamento, impedindo que
documentos essenciais sejam produzidos ou apresentados apds a fase propria, em detrimento
da seguranca juridica.

Assim, a correta qualificacdo da natureza do documento exigido — se preexistente
ou constitutivo — mostra-se decisiva para a definicdo da possibilidade, ou ndo, de sua
apresentacdo posterior, constituindo premissa indispensavel para a adequada subsuncao dos
fatos ao regime juridico aplicavel.

No ponto especifico relativo a natureza do documento exigido, assiste razédo a
contrarrazoante, ao demonstrar, de forma tecnicamente consistente, a distin¢cdo entre
documentos meramente comprobatorios de condicdo preexistente e declaracdes de natureza
constitutiva, como é o caso da declaracéo de disponibilidade de frota.
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I11.4 - DOS LIMITES DA DILIGENCIA ADMINISTRATIVA E DA

IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO DOCUMENTAL

A diligéncia administrativa, prevista no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, constitui
instrumento voltado ao aprimoramento da instru¢do processual, permitindo a Administragdo
esclarecer duvidas, complementar informacbes e conferir maior seguranca a analise da
documentacao apresentada pelos licitantes.

Trata-se de mecanismo de natureza instrumental, cuja finalidade é assegurar a
correta compreensdo dos elementos ja constantes dos autos, evitando decisdes fundadas em
equivocos formais ou insuficiéncia de informag&o.

Nesse contexto, a legislacdo autoriza a realizacdo de diligéncia em hipoteses
especificas, notadamente para: (i) complementacdo de informacdes relativas a documentos ja
apresentados; (ii) esclarecimento de dados necessarios a verificagdo de fatos existentes a época
da abertura do certame; (iii) atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a
entrega das propostas.

Por outro lado, o instituto possui limites bem definidos, que ndo podem ser
afastados sob pena de desvirtuamento do procedimento licitatorio.

Né&o se admite, portanto, a utilizacdo da diligéncia para: (i) inclusdo de documentos
nédo apresentados no momento oportuno; (ii) substituicdo de documentos exigidos pelo edital,
(iii) regularizacdo tardia de requisitos de habilitacdo ndo comprovados; (iv) modificacdo
substancial da proposta ou da documentacdo originalmente apresentada.

A vedacdo a inovacdo documental decorre da propria l6gica do procedimento
licitatério, que exige a afericdo objetiva e simultanea das condi¢des dos licitantes, em momento
previamente definido, assegurando igualdade de tratamento e previsibilidade decisoria.

A ampliacdo indevida do alcance da diligéncia, com a admissdo de documentos
novos ou a recomposicdo extemporanea da habilitacdo, implicaria alteracdo das condicdes
originalmente estabelecidas no edital, favorecendo determinado licitante em detrimento dos
demais e comprometendo a integridade do certame.

Além disso, tal pratica esvaziaria o carater vinculante das regras editalicias e
fragilizaria o julgamento objetivo, substituindo critérios previamente definidos por decisdes
casuisticas, incompativeis com o regime juridico das contratacdes publicas. Assim, a diligéncia
deve ser compreendida como instrumento de verificacdo e esclarecimento, e ndo como
mecanismo de correcdo ampla ou reabertura da fase de habilitacao.

Sua utilizacdo legitima pressupde a existéncia de base documental preévia,
limitando-se a sua confirmagdo, complementacdo ou interpretagdo, sem que se permita a
introducgdo de elementos novos capazes de alterar o contetido originalmente apresentado.
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Dessa forma, a observancia rigorosa dos limites do art. 64 da Lei n° 14.133/2021

mostra-se indispensavel a preservacdo da legalidade, da isonomia e da seguranca juridica do
procedimento, constituindo condicdo essencial para a validade dos atos praticados na fase de
habilitagdo. A luz dos limites normativos e principiol6gicos que regem a matéria, assiste razao
a contrarrazoante, ao sustentar que a diligéncia administrativa ndo pode ser utilizada como
instrumento de suprimento de omisséao relevante ou de recomposicéo tardia da habilitagéo.

Além disso, tal flexibilizacdo comprometeria o julgamento objetivo e esvaziaria a
forca vinculante do edital, permitindo a reabertura indevida de fase ja superada do certame.
Nesse contexto, a decisdo administrativa, ao observar rigorosamente os limites legais da
diligéncia e rejeitar a introducdo extemporanea de documento essencial, revela-se juridicamente
adequada e alinhada ao regime das contrata¢@es publicas, impondo-se sua integral manutencé&o.

111.5 - DA REPUBLICACAO DO EDITAL APOS IMPUGNACAO

No curso do procedimento licitatério, a impugnacdo ao instrumento convocatorio
constitui mecanismo legitimo de controle prévio de legalidade, destinado a assegurar a
conformidade das regras do certame com o ordenamento juridico e com os principios que regem
as contratacdes publicas.

Quando acolhida, total ou parcialmente, a impugnagdo enseja a necessidade de
retificacdo do edital, com a consequente republicacdo do instrumento convocatorio ou a
reabertura de prazos, conforme a relevancia das alteragcdes promovidas.

A partir desse momento, o edital retificado passa a constituir o Gnico parametro
normativo valido do certame, substituindo integralmente a versdo anteriormente publicada.
Trata-se de consequéncia direta do principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério,
segundo o qual tanto a Administracdo quanto os licitantes ficam estritamente vinculados as
regras vigentes no momento da disputa.

Nesse contexto, as disposicdes eventualmente afastadas ou modificadas em
decorréncia da impugnacdo deixam de integrar o regime juridico aplicavel ao procedimento,
ndo sendo juridicamente admissivel sua reintroducéo, ainda que de forma indireta, no curso da
fase de julgamento ou em sede recursal.

A consolidacédo do edital retificado assegura a uniformidade das regras do certame,
garantindo que todos os licitantes participem sob as mesmas condi¢cbes normativas, em
observancia aos principios da isonomia e da seguranca juridica.

Além disso, a republicacdo do edital estabelece novo marco de referéncia para a
conducéo do procedimento, delimitando de forma clara e objetiva as exigéncias aplicaveis e 0s
parametros de analise a serem observados pela Administracdo. A tentativa de afastamento
dessas regras ou de resgate de exigéncias anteriormente superadas comprometeria a estabilidade
do certame, gerando inseguranga juridica e potencial tratamento desigual entre os participantes.
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Dessa forma, a andlise dos atos praticados no curso da licitacdo deve

necessariamente observar o conteido do edital vigente a época da realizacdo da sessao publica
e da fase de habilitacdo, sendo esse o Unico referencial legitimo para a aferi¢do da regularidade
dos procedimentos adotados.

A luz dessas consideracBes, assiste razdo a contrarrazoante, ao sustentar que o
edital retificado, ap6s o acolhimento da impugnacédo, passou a constituir o Unico parametro
normativo valido para a conducdo do certame, ndo sendo juridicamente admissivel a invocacéao
de disposicdes constantes de versdes anteriores ja superadas.

Conforme corretamente destacado nas contrarrazdes, a pretensédo recursal de
resgatar, ainda que de forma indireta, exigéncias afastadas no curso do procedimento revela-se
incompativel com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e compromete a
estabilidade das regras do certame.

Admitir tal interpretacdo implicaria instaurar cenario de inseguranca juridica e
tratamento desigual entre os licitantes, na medida em que permitiria a aplicacdo seletiva de
normas nao vigentes a época da disputa. Desse modo, a decisdo administrativa, ao pautar sua
analise exclusivamente no edital vigente no momento da habilitacdo, atuou em estrita
conformidade com os principios da isonomia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo,
razdo pela qual deve ser integralmente mantida.

IV- DA DECISAO

Ante todo o exposto, a luz do conjunto fatico-probatério constante dos autos e da
fundamentacdo juridica delineada, CONHECO do recurso administrativo interposto por
SUPER SOLUCOES E SERVICOS LTDA., bem como das contrarrazdes apresentadas por
OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA. porquanto tempestivos e regularmente
processados, nos termos dos arts. 165 a 168 da Lei n® 14.133/2021 e das disposi¢Oes
editalicias aplicaveis ao Pregdo Eletrénico SRP n° 003/2026-FMS, no &mbito do Processo
Administrativo n® 1102001/2026-FMS, para, no MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto, mantendo-se integralmente a decisdo administrativa que declarou a
inabilitacdo da recorrente, ao passo que ACOLHO as contrarrazfes apresentadas, por estarem
em consonancia com o ordenamento juridico vigente e com os elementos constantes dos autos.

Castanhal/PA, 13 de abril de 2026.

LAURO SOUZA DA Assinado de forma
. digital por LAURO
SILVA:9173533521 ( 5500
5 SILVA:91735335215
Lauro Souza da silva
Agente de Contratacao
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CASTANHAL/PA.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1102001/2026-FMS.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2026-FMS.

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para
prestacdo de servico de locacdo de veiculos com e sem condutores devidamente habilitados,
com itinerario em ambito municipal, intermunicipal, vicinal e rural, para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Castanhal/PA.

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

. Vistos, examinados e considerados os autos do Pregédo Eletrénico SRP n° 003/2026-FMS,
especialmente o recurso administrativo interposto por SUPER SOLUCOES E SERVICOS
LTDA, as contrarrazdes apresentadas por OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA, bem
como a decisdo proferida pelo Pregoeiro, passo a decidir.

| -RELATORIO

. Trata-se de recurso administrativo interposto no ambito do Pregédo Eletronico SRP n°
003/2026-FMS, cujo objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual
contratacdo de servicos de locacdo de veiculos, com e sem condutores, destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Castanhal/PA.

Conforme se extrai dos autos, encerradas as fases de propostas, lances e analise documental, a
empresa SUPER SOLUCOES E SERVICOS LTDA foi inabilitada, em razdo da auséncia da
declaracdo de disponibilidade de frota, exigida pelo instrumento convocatério para fins de
qualificacdo técnica. Na mesma oportunidade, foi reconhecida a habilitacdo e declarada
vencedora a empresa OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA.

Irresignada, a recorrente sustenta, em sintese, que sua inabilitacdo decorreu de falha meramente
formal, consistente na ndo juntada de declaracdo que, segundo alega, ja existia a época propria,
sendo cabivel diligéncia para saneamento, nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021. Aduz,
ainda, que a condicdo material exigida pelo edital estaria demonstrada por notas fiscais, recibos
e outros documentos. Em paralelo, requer a inabilitacdo da licitante vencedora, ao argumento
de que esta teria deixado de atender diversas exigéncias editalicias atinentes a qualificacéo
econémico-financeira, regularidade fiscal, apresentacdo de declaracdes e tempestividade

Prefeitura Municipal de Castanhal — Secretaria Municipal de Salde
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documental. Questiona, por fim, aspectos procedimentais da condugdo do certame,
notadamente o horario de abertura da fase recursal e a alegada ndo aplicacdo do tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.

Em contrarrazdes, a empresa OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA pugna pela integral
manutencdo da deciséo recorrida, sustentando, em esséncia, que a declaracéo de disponibilidade
de frota ndo constitui documento meramente comprobatorio de condicdo preexistente, mas
manifestacdo formal unilateral da propria licitante, cuja auséncia ndo pode ser suprida por
diligéncia nem substituida por documentos heterogéneos. Defende, ainda, a regularidade de sua
habilitacdo, afirmando que as alegacOes recursais partem, em boa medida, de premissas
juridicamente inadequadas, inclusive por ressuscitarem exigéncias ja afastadas do edital
vigente.

Sobreveio decisdo administrativa do Pregoeiro/Agente de Contratacdo, que conheceu do
recurso e, no mérito, negou-lhe provimento, mantendo a inabilitacdo da recorrente e a
habilitacdo da empresa vencedora.

Vieram 0s autos a apreciacdo desta autoridade superior, na forma da legislacdo de regéncia e
do edital.

E o relatorio.

Il - ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso interposto, bem como das
contrarrazdes apresentadas, porquanto tempestivos, formalmente regulares e subscritos por
partes legitimas, diretamente afetadas pelo julgamento administrativo.

Superada essa etapa, passa-se ao exame do mérito.

111 - FUNDAMENTACAO

111.1 — Da extensdo do exame a cargo da autoridade superior

A apreciacdo pela autoridade superior, nesta fase, ndo se limita a mera chancela formal da
decisdo anteriormente proferida. Ao contrario, impde-se reexaminar, a vista dos autos, a
regularidade da decisdo recorrida, a consisténcia dos fundamentos nela adotados, a aderéncia
das contrarrazfes ao quadro normativo aplicavel e a suficiéncia juridica das teses deduzidas no
recurso.

Assim, a presente manifestacéo tera carater autbnomo, ainda que, ao final, possa convergir com

a conclusdo ja adotada pelo Pregoeiro/Agente de Contratagéo.

Prefeitura Municipal de Castanhal — Secretaria Municipal de Salde
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111.2 — Do regime juridico aplicavel e dos vetores normativos de julgamento

O procedimento licitatorio se submete, de maneira direta, aos principios constitucionais do art.
37 da Constituicdo Federal e, no plano infraconstitucional, aos principios expressamente
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, dentre os quais avultam, para o caso concreto, 0s da
legalidade, isonomia, vinculacéo ao edital, julgamento objetivo, motivacéo, seguranca juridica,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e interesse publico.

No caso concreto, essa moldura principioldgica é decisiva, pois ndo se trata, aqui, de escolher
entre formalismo cego e flexibilidade irrestrita. O que se exige € a correta distin¢do entre
vicio formal sanavel e auséncia efetiva de requisito documental exigido pelo edital, sem o
gue se rompe a coeréncia procedimental, vulnera-se a isonomia entre os licitantes e
desfigura-se a prépria ldgica do julgamento objetivo.

A conclusdo que se imp0Ge, desde logo, € que o formalismo moderado ndo autoriza a
reconstrucdo posterior da habilitacdo, tampouco a substitui¢do casuistica do documento
exigido por outros meios de prova escolhidos unilateralmente pelo licitante apds a

constatacédo da omissao.

111.3 — Da inabilitacédo da recorrente e da natureza da declaracdo de disponibilidade de

frota

O eixo central do recurso reside na alegacdo de que a auséncia da declaracdo de disponibilidade
de frota configuraria mera falha formal de juntada, passivel de saneamento por diligéncia.

A declaracdo de disponibilidade de frota, exigida pelo edital no &mbito da qualificagéo
técnica, ndo se equipara, no caso concreto, a documento externo, pretérito e objetivamente
incorporado ao patrimdnio documental do licitante, como ocorre, por exemplo, com
certiddes expedidas por 6rgdos publicos, registros oficiais, atestados emitidos por terceiros ou
outros documentos cuja existéncia independa de manifestacdo volitiva ulterior da prépria parte.
Ao contrario, trata-se de declaracdo formal unilateral, produzida pelo préprio licitante
especificamente para fins de atendimento ao certame. Vale dizer, sua existéncia documental
ndo decorre de realidade externa autbnoma, mas de manifestacdo formal da empresa.

N&o se pode, portanto, presumir, em beneficio da recorrente, que a declaracéo ja integrava, de
forma validamente constituida, o conjunto documental exigivel no momento procedimental
proprio. A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 serve para esclarecer,

complementar ou confirmar informacoes referentes a fatos e documentos preexistentes. N&o se
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presta, porem, a franquear ao licitante a recomposi¢do tardia da habilitacdo mediante
apresentacdo de peca formal cuja existéncia, no momento devido, ndo se encontra
objetivamente demonstrada nos autos.

A recorrente procura aproximar sua situacdo do entendimento segundo o qual se admite a
juntada posterior de documento que apenas comprova condi¢do preexistente. Sucede que, no
caso concreto, ndo se esta diante de documento meramente comprobatério de realidade externa
ja suficientemente constituida por prova idénea e formalmente exigivel. O que se verifica é a
auséncia da propria declaracdo (diga-se, de proprio punho) especificamente reclamada pelo
edital.

Essa distincao entre documento preexistente e documento constitutivo/declaratorio afasta, por

si 0, a pretensdo de saneamento tal como formulada.

111.4 — Da insuficiéncia de notas fiscais e recibos como sucedaneos da declaracéo exigida

A recorrente sustenta, ainda, que notas fiscais, recibos e outros documentos por ela apresentados
demonstrariam, materialmente, a disponibilidade de frota, de modo a tornar desnecessaria a
declaracdo especifica.

O edital elegeu forma determinada de comprovacao. E isso ndo se deu sem causa. A declaracao
de disponibilidade de frota ndo desempenha funcdo ornamental. Seu objetivo é vincular
formalmente o licitante a afirmacéo de que dispde, para fins do certame e da futura contratacéo,
de frota compativel com as exigéncias estabelecidas pela Administracéo, para o cumprimento
das obrigacGes atinentes ao processo em questdo, e a plena satisfacdo do interesse publico
caracterizado desde a feitura do ETP.

Notas fiscais e recibos, por mais que possam indicar transacdes pretéritas ou elementos indiretos
de atividade econdmica, ndo se confundem com a declaragdo formal exigida. Ndo possuem a
mesma funcdo juridica, ndo expressam o mesmo conteddo e ndo produzem o mesmo grau de
vinculagéo objetiva perante a Administracéo.

Admitir que tais documentos substituam, a posteriori, a declaracdo especificamente exigida
equivaleria, em Ultima anélise, a permitir que o licitante, depois de constatada a omissao, eleja
unilateralmente meio diverso de comprovacao, desconstituindo a for¢a normativa do edital. Isso
ndo se harmoniza com a vinculagdo ao instrumento convocatorio nem com o julgamento

objetivo.
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Né&o se trata, aqui, de desconsiderar a realidade material. Trata-se, isto sim, de reconhecer
que a realidade material, no ambito da habilitacdo, deve ser demonstrada pelos meios

documentais exigidos e no momento processualmente adequado.
111.5 - Do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e dos limites da diligéncia administrativa

A recorrente ancora parte substancial de sua tese no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, afirmando
que a Administracdo deveria ter promovido diligéncia para saneamento da omissdo. Tal
interpretacdo, no entanto, amplia indevidamente o alcance do dispositivo.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 ndo autoriza a apresentacao superveniente de documento
inexistente ou ndo formalizado no momento devido, tampouco legitima a inovagao documental
destinada a suprir requisito ndo atendido originariamente. A diligéncia é instrumento de
esclarecimento e confirmacdo, ndo mecanismo de reabertura informal da habilitacéo, o
gue afrontaria o objetivo da licitacéo.

A distincdo correta € a seguinte: quando ha erro formal sanavel, a diligéncia pode ser utilizada;
quando h& auséncia efetiva de documento exigido, a diligéncia ndo pode servir para criar,
reconstruir ou formalizar pés fato o que deveria ter sido apresentado tempestivamente.

No caso concreto, a auséncia da declaracdo de disponibilidade de frota situa-se na segunda
hipétese.

A propria recorrente requereu, em seus pedidos, a “anexacdo neste ato” da declaracdo de
disponibilidade de frota compativel. Ou seja, a peca recursal revela que o documento foi
efetivamente trazido aos autos juntamente com o recurso, o que reforca a percepcdo de
apresentacao posterior da declaracéo formal exigida.

Por essa razdo, a decisdo recorrida acertou ao concluir que ndo era cabivel converter a fase

recursal em espaco de determinadas condutas vedadas pelo regramento licitatorio.

111.6 — Da alegacgéo de excesso de formalismo, da busca da proposta mais vantajosa e da

isonomia

Sustenta a recorrente que sua exclusao teria prestigiado formalismo excessivo em detrimento
da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa.

A proposta mais vantajosa, em licitacdo publica, ndo se reduz ao menor preco ofertado. Ela
pressupde, cumulativamente, preco compativel e habilitacdo regular. N&do ha vantajosidade
juridicamente aproveitavel quando a proposta provém de licitante que ndo satisfez, no tempo e

forma exigidos, requisito objetivo de habilitacéo.
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Do mesmo modo, o formalismo moderado ndo autoriza a relativizacao seletiva das regras do
edital. O formalismo legitimo existe para proteger a isonomia, assegurar previsibilidade,
estabilizar os critérios de julgamento e impedir que a Administracao substitua critérios
objetivos por juizos casuisticos.

A recorrente procura, em verdade, transmutar requisito objetivo n&o observado em
irregularidade de baixa densidade. N&o se trata, porém, de mera falha periférica. A auséncia da
declaracdo exigida impediu, no momento proprio, a verificacdo formal do requisito tal como
estabelecido no instrumento convocatorio. E a Administragdo ndo pode suprir essa deficiéncia
com presuncgoes ou inferéncias benevolentes.

Por essa razdo, nao ha o que se falar em desproporcionalidade da deciséo recorrida, uma vez
que ela preservou a coeréncia procedimental e assegurou tratamento uniforme entre os

licitantes.
111.7 — Das alegacdes dirigidas a habilitacdo da OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA

Superado o exame da inabilitacdo da recorrente, passa-se a analise dos argumentos voltados a
desconstituicdo da habilitacdo da licitante vencedora.

111.7.1 — Da alegacdo relativa a certiddo de faléncia ou recuperacao judicial/extrajudicial

em nome de socio

A recorrente sustenta que a empresa vencedora deveria ser inabilitada por ndo ter apresentado,
no momento devido, certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo judicial/extrajudicial em
nome de socio, invocando itens editalicios especificos.

Conforme se extrai do contexto do certame, houve impugnacdo acolhida e consequente
retificacdo do edital, circunstancia que alterou o quadro normativo aplicavel a habilitacdo. A
partir da republicacdo, o edital vigente passou a constituir o Unico parametro legitimo de
afericdo da regularidade documental. N&o é juridicamente admissivel, em sede recursal,
reconstruir exigéncia afastada ou superada pelo edital retificado.

Em outras palavras, a Administracdo ndo pode ser compelida a julgar a habilitagdo com base
em clausula anteriormente expurgada. A tentativa de ressuscitar exigéncia ja retirada do
instrumento convocatorio compromete a seguranca juridica e rompe a estabilidade das regras
do certame.

Assim, ndo prospera a tese de irregularidade fundada em requisito ndo subsistente no edital

vigente.
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111.7.2 — Da alegacgéo de auséncia de certiddo negativa de IPTU

A recorrente também aponta auséncia de certiddo negativa de IPTU prevista no Termo de
Referéncia. Sobre esse documento, é importante ter leitura sistematica do edital, de modo em
que se compreenda tanto a sua exigéncia e a sua fungdo frente aos objetivos do processo
licitatorio.

As exigéncias de regularidade fiscal, social e trabalhista compreendem um conjunto normativo
de atendimento de requisitos explicitos na lei 14.133/2021. Importante ressaltar que, para
afericdo desta sistemética de exigéncias quanto a regularidade fiscal em ambito municipal é
fator que se reporta a sede de cada licitante.

A recorrida tem sede localizada na cidade de Belém/PA, e a regularidade perante a fazenda
municipal se dard mediante emisséo de certiddo negativa, positiva com efeitos de negativa ou
declaratéria de que ndo possui imdveis em seu nome.

A finalidade da exigéncia constar no Termo de Referéncia respeita uma sistematica de
contemplacdo de variados municipios, de forma que se insere em ambito de competéncia de
cada ente municipal, em respeito a ampla ocorréncia e a competitividade efetiva do certame.
A auséncia desse documento deve ser compreendida considerando todo o conjunto documental
referente a regularidade fiscal da licitante recorrida, de modo que o préprio arcabougo de
documentos apresentados por ocasido da licitacdo, atestam pleno atendimento dos requisitos
de habilitacdo, principalmente os relativos a fazenda municipal.

Manter o julgamento do certame de forma a condiciona-lo a um documento que tem sua
finalidade esvaziada a depender da localidade da licitante e do atendimento das exigéncias
editalicias, ndo corroboram com o novo marco legislativo, e iriam sucumbir o préprio texto de

lei por uma preferéncia do meio em prejuizo do fim.

111.7.3 — Da alegacdo de auséncia de certiddes em nome dos sécios

Sustenta-se, ainda, que certiddes municipal, federal e estadual em nome dos sécios teriam sido
apresentadas em data posterior a abertura da sessdo publica. A tese, contudo, parte de premissa
temporal inadequada.

Conforme a sequéncia procedimental descrita nas contrarrazdes e absorvida na decisao
recorrida, a data de abertura inicial da sessdo ndo corresponde, automaticamente, ao marco de
exigibilidade de toda a documentacdo apontada pela recorrente. Houve sucessivas etapas

procedimentais (recepcdo de propostas, fase de lances, reabertura de sessdo, solicitagcdo de
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proposta readequada e posterior requisicdo formal de documentagao) de sorte que o parametro
temporal invocado no recurso ndo se mostra juridicamente bastante para, isoladamente,
demonstrar intempestividade invalidante.

Em outras palavras, a recorrente constréi sua alegacdo sobre a suposi¢do de que o simples
confronto entre a data de emissao da certiddo e a data da abertura originaria da sessdo bastaria
para revelar irregularidade.

O marco juridicamente relevante deve ser extraido da dindmica concreta do procedimento e do
momento efetivo em que a documentagdo foi exigida, e ndo de referéncia abstrata e
descontextualizada.

Também ndo procede a alegacdo de que determinadas certidGes apresentadas pela recorrida
seriam intempestivas por terem sido emitidas ap0s a abertura da sesséo publica.

Isso porque a data de 10.03.2026 correspondeu apenas a abertura da sessdo para recebimento
das propostas iniciais, ndo constituindo o marco de exigibilidade da documentacdo de
habilitacéo.

O procedimento teve prosseguimento em 11.03.2026, com a fase de lances, e nova reabertura
em 13.03.2026. Em 16.03.2026, houve solicitacdo de proposta readequada. Somente
em 24.03.2026 o pregoeiro requereu formalmente a documentacdo aos licitantes, de forma
simultanea e indistinta.

Desse modo, o parametro temporal juridicamente relevante para afericdo da regularidade da
documentacdo ndo deve ser a abertura inicial da sessdo, mas 0 momento em que a
Administragédo efetivamente solicitou os documentos de habilitagdo. Antes disso, ndo havia
convocacdo formal para apresentacdo da documentacdo complementar.

No caso concreto, a certiddo emitida em 22.03.2026 ja existia antes da solicitacdo formal
realizada em 24.03.2026, razdo pela qual ndo ha falar em extemporaneidade ou inovacéao
documental indevida. Ao contrario, houve atendimento a exigéncia administrativa dentro do
marco procedimental pertinente.

Importa registrar, ainda, que o mesmo critério foi aplicado a todos os licitantes, inexistindo
qualquer flexibiliza¢do casuistica em favor da recorrida. Por essa razdo, deve ser rejeitada a
alegacdo de irregularidade fundada exclusivamente na emissdo posterior a data de 10.03.2026,
pois 0 marco correto, no caso, € a solicitagdo formal dos documentos em 24.03.2026.

111.7.4 — Da alegagéo de auséncia da declaragdo do Anexo 11

A mesma ldgica se aplica a suposta auséncia da declaracdo do Anexo Il.
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Ainda que o edital tenha previsto a apresentacdo de declara¢Oes padronizadas, a recorrente néo
demonstrou, de modo concludente, que a vencedora deixou de apresentar a declaracédo exigivel
no contexto normativo vigente e que essa auséncia, além de efetiva, ndo foi suprida por
equivalente documental juridicamente idéneo admitido pela sistematica do certame.

No caso concreto, ndo se extrai dos autos prova suficiente para afastar a presungdo de

legitimidade do juizo de habilitacéo ja realizado.
111.7.5 — Da alegacgéo de apresentacéo de certiddes positivas sem efeito de negativa

A recorrente insurge-se também contra a suposta apresentacao de certiddes positivas sem efeito
de negativa.

Tal argumento, porém, foi deduzido de forma genérica e sem demonstracdo objetiva de que a
documentacao apresentada pela vencedora seria, de fato, incompativel com o edital ou com a
legislacdo aplicavel. Ndo basta alegar a existéncia de certidao positiva; € necessario demonstrar
que ela ndo possuia eficacia juridica apta a comprovacao da regularidade exigida ou que, no
caso concreto, estava em desacordo com a disciplina editalicia.

Né&o tendo o recurso se desincumbido desse dnus argumentativo com a precisdo necessaria,

impde-se a rejeicao da tese.
111.7.6 — Da alegagéo de auséncia do Livro Diario

A recorrente sustenta, ainda, auséncia do Livro Diario no conjunto da qualificacdo econémico-
financeira da licitante vencedora. Também aqui ndo se vislumbra fundamento para a
desconstituigdo da habilitagéo.

Ainda que a recorrente procure conferir centralidade absoluta ao documento, a analise da
qualificacdo econémico-financeira deve ser orientada pela finalidade material da prova, qual
seja, a verificacdo da aptiddo econdmico-financeira do licitante para suportar as obrigacoes
decorrentes do futuro ajuste. N&o se trata de permitir desidratacdo arbitraria do edital, mas de
reconhecer que, em determinadas hipoteses, a suficiéncia do conjunto contabil apresentado
pode afastar leitura excessivamente mecanicista da exigéncia.

No caso concreto, a recorrente ndo demonstrou que a auséncia apontada comprometeu, de
forma efetiva, a possibilidade de verificagcdo da satde financeira da vencedora, nem infirmou
concretamente o juizo administrativo de suficiéncia documental. Ao contrario, a linha decisoria
ja lancada nos autos concluiu pela adequagdo da comprovacdo apresentada. Nao se verifica,

pois, motivo juridicamente robusto para reforma.
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111.7.7 — Da alegacgéo de juntada de documentos emitidos ap0s a abertura da sessao

A recorrente também sustenta que documentos emitidos ap0s a abertura da sess@o ndo poderiam
ter sido aceitos. A tese, no entanto, ndo se sustenta por si so.

A data de emissdo do documento, isoladamente considerada, ndo € suficiente para infirmar sua
validade, especialmente quando o documento se destina a comprovar condi¢do contemporanea
a fase em que foi formalmente exigido pela Administracdo, dentro da dinamica prépria do
procedimento eletrébnico. Como ja assinalado, o certame teve desenvolvimento em etapas
sucessivas, com marcos distintos para propostas, lances, proposta readequada e apresentacao
documental.

Por essa razdo, ndo é juridicamente correto converter a mera posterioridade cronoldgica em
nulidade automatica. Era indispensavel demonstrar que o documento veiculava condicdo
inexistente no momento juridicamente relevante ou que foi apresentado em violagéo efetiva ao

marco procedimental aplicavel. 1sso ndo foi demonstrado de maneira convincente.

111.7.8— Das alegacOes procedimentais: horario da fase recursal e tratamento favorecido
as ME/EPP

A recorrente questiona, ainda, a abertura da fase de manifestacdo de intencdo recursal em
horario noturno, por volta de 19h30, bem como a alegada ndo aplicacdo do tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte. Nenhum desses argumentos
autoriza a invalidacdo do julgamento.

Quanto ao horario da abertura da fase recursal, embora se reconheca que a Administracdo deve
conduzir o certame com observancia a razoabilidade e & maxima transparéncia, a nulidade de
ato administrativo exige demonstracdo concreta de prejuizo. Néo se trata, aqui, de prestigiar
informalidade procedimental, mas de exigir correlacdo efetiva entre a alegada impropriedade
do ato e dano real ao contraditério ou a ampla defesa.

No caso concreto, ndo houve supressdo do direito de recorrer. Ao contrario, o recurso foi
interposto, processado, conhecido e examinado em sua integralidade, com apresentacdo de
contrarrazdes e analise de mérito. Em outras palavras, ndo se evidencia prejuizo processual
efetivo apto a contaminar o certame.

No tocante ao tratamento favorecido as ME/EPP, a recorrente igualmente ndo demonstrou, de
forma especifica e juridicamente suficiente, a ocorréncia de hipotese concreta em que tivesse

direito subjetivo ao beneficio e que este lhe houvesse sido indevidamente negado, com
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repercussdao direta no resultado da disputa. A alegacdo permaneceu em plano
predominantemente abstrato, sem demonstracdo material bastante de ofensa concreta a

legislacdo aplicavel. Por essa razdo, ambas as teses devem ser rejeitadas.
111.8 — Da coeréncia da decisdo recorrida e da necessidade de sua manutengao

Reexaminado o conjunto dos argumentos recursais, das contrarrazdes e da decisdo proferida
pelo Pregoeiro/Agente de Contratagdo, ndo se verifica ilegalidade, omisséo relevante ou
deficiéncia motivacional apta a justificar a reforma do ato recorrido.

Ao contrario, a decisdo recorrida observou o edital vigente, aplicou adequadamente o0s
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia e
da seguranca juridica, distinguiu corretamente erro formal sandvel de auséncia efetiva de
documento e rejeitou, com acerto, a tentativa de converter a diligéncia em mecanismo de
inovacdo documental.

Do mesmo modo, as alegacGes dirigidas a habilitacdo da empresa OK LOCADORA DE
VEICULOS LTDA nio revelaram vicio capaz de infirmar a legitimidade do julgamento
administrativo, seja porque parte delas se ampara em premissas normativas superadas pela
retificacdo do edital, seja porque ndo vieram acompanhadas de demonstracdo objetiva e
suficiente de irregularidade invalidante, seja porque se baseiam em marcos temporais ou
interpretacdes que ndo se ajustam a realidade procedimental do certame. A concluséo que se
impde é, portanto, a manutencao integral da decis&o recorrida.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conhe¢o do recurso administrativo interposto por SUPER
SOLUCOES E SERVICOS LTDA, bem como das contrarrazdes apresentadas por OK
LOCADORA DE VEICULOS LTDA, por estarem preenchidos os pressupostos de
admissibilidade.

No mérito, nego provimento ao recurso, porquanto:

a auséncia da declaragdo de disponibilidade de frota ndo configura mero vicio formal sanavel,
mas descumprimento objetivo de exigéncia editalicia de qualificacdo técnica;

notas fiscais, recibos e documentos afins ndo substituem a declaragéo formal especificamente
exigida pelo edital;

0 art. 64 da Lei n° 14.133/2021 n&o autoriza a reconstrucdo posterior da habilitagédo por meio

de inovagédo documental;
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as alegacOes dirigidas a habilitacdo da empresa OK LOCADORA DE VEICULOS LTDA
ndo se mostraram juridicamente aptas a infirmar a regularidade do julgamento;

as insurgéncias quanto ao horario da fase recursal e ao tratamento favorecido as ME/EPP nao
vieram acompanhadas de demonstracdo concreta de prejuizo ou de violagcdo material apta a
ensejar nulidade.

Ante o0 exposto, RATIFICO INTEGRALMENTE a decisao proferida pelo Pregoeiro/Agente

de Contratacdo, mantendo-se:
a) a inabilitacio da empresa SUPER SOLUCOES E SERVICOS LTDA;

b) a habilitacdo e consequente condigédo de vencedora da empresa OK LOCADORA DE
VEICULOS LTDA, nos termos ja reconhecidos no julgamento administrativo;

c) o regular prosseguimento do certame, com a pratica dos atos subsequentes cabiveis.
Publique-se.

Castanhal/PA, 17 de abril de 2026.

FRANCINALDO Assinado de forma digital por
FRANCINALDO ARAUJO
ARAUJO MONTEL:71849572291
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FRANCINALDO ARAUJO MONTEL
Secretario Municipal de Saude de Castanhal/PA
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