MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2018-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 698/2018/CEL/SEVOP-
PMM - MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N° 003/2018-
CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA REFERENTE A REFORMA DE
COBERTURA DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL,
LOCALIZADA NAS ZONAS URBANA E ZONA RURAL DO MUNICIPIO
DE MARABA-PA.

Cuida-se de andlise do Processo Licitatorio n® 698/2018/CEL/SEVOP-PMM.
modalidade Tomada de Pregos n° 003/2018-CEL/SEVOP/PMM, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA REFERENTE A REFORMA DE COBERTURA DAS
UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL, LOCALIZADA NAS
ZONAS URBANA E ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE MARABA-PA.

Acompanhou o pedido Oficio n® 029/2018-GS/SEMED, que solicita a
instauracdo do presente procedimento; termo de autorizagdo; declaracdo;
justificativa técnica; dois termos de compromisso e responsabilidade; Portaria n’
835/2017-GP; memorial Descritivo/Termo de Referéncia; cépia da dotagdo
orgamentaria; solicitagdo de despesas: Oficio n” 028/2018-GS/SEMED: Pgrecer
Orcamentario n° 020/2018/SEPLAN; Portaria i 1740/2017-GP; minuta dﬂ’&lit&l;

minuta do contrato € memorando n® 029/2018-CEL/SEVOP. //
/
/

E o relatorio. Passo ao parecer. /
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Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificato que

g )
5

a condugdio da analise técnico juridica ¢ vinculada a atividade prevista legalmente da
funcgdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia ¢ da OAB. Nesta forma, para confec¢do do
presente instrumento, ¢ de ser observada a isengdo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 2°, § 3° da referida Lei), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, j4 que este podera ou ndo seguir a opinido

técnica/juridica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Observamos a liberdade de opinido do profissional, conforme os

entendimentos jurisprudenciais que seguei:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N&o se pode deixar
de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao
juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada
como elemento de fundamentacio de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF — MS 24.631/6-DISTRITO FEDERAL-Relator
Min. Joaquim Barbosa-Julgamento :09/08/2007-Orgéo Julgador: Tribunal Pleno-
Publicagdo: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o relator, Ministro JOAQUIM
BARBOSA, apresentou o entendimento de que a responsabilidade do advogado
parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece efetivo
compartilhamento do poder administrativo de decisfo. 3. Discusséo que ganha
maior relevo no ambito do Direito Penal, O tipo penal se dirige, em principio. ao
administrador: dispensar, indevidamente a licitagéo ou declara-la inexigivel fora
dos casos legais (art. 89, caput. da Lei 8.666/93. Cabe verificar de que modo a
conduta imputada ao advogado teve relevo para a concretizagio desse ato de
dispensa de licitagdo, €. na situagdo apresentada, o que se verifica € a emissdo de
um parecer sem qualquer fundamentagdo. 4. O advogado ndo disse nada, ¢ele fez
uma apreciagdo da questdo e invocou o art. 24, inciso 1V, para afirmar que a
situacdo de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que
ele fez foi uma observacio em tese, como se estivesse transferindo para o
administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou nio aquele ato. 5. Para
que se sustente a possibilidade de responsabilizagdo penal do advogado
subscritor do parecer, outros elementos devem ser apresentadds na peca
acusatéria, o que na situagdo ndo ocorreu. Nao ha nenhuma indicag@o na
dentncia de que o advogado estava em conluio com 0 Prefeito/ ¢/que haveria o
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dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a pratica de um lllc?ffi“pcmﬂ./

Ou seja, ndo foi apresentado qualquer indicio de alianga com o agente politico
para a pratica de atos de corrupcao. 6. Ordem concedida.

MUNICIPAL (TRF-5-HC:71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel
DE MARABA Erhardi, data de Julgamento:15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
22/08/2013).

A contratacio foi autorizada pelo Secretario Municipal de Educagao
em decorréncia da autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei
Municipal n° 17.761, de 20 de janeiro de 2017, que recomendo seja anexada

aos autos do processo.

Na hipdtese sumariada utilizou-se a Administragdo do procedimento
licitatério na modalidade TOMADA DE PRECO, prevista no artigo 22, I, § 2°, da
Lei n° 8.666/93, pelo que deve ser observado o limite atribuido ao valor estimado

do contrato descrito no artigo 23, inciso I, alinea b, do mesmo diploma legal.

Os recursos necessarios para custear a despesa sdo origindrios das

seguintes dotagdes orgamentarias:

1- 100901.12.361.0065.1.002 - Construgdo Ampliagdo e Reforma de EU Zona
Urbana.

2. 100901.12.361.0065.1.003 - Construgdo Ampliagdo e Reforma de EU Zona

Rural.

3- 100901.12.361.0065.1.009 - Construgiio Ampliagdo ¢ Reforma de EU Zona

Urbana.

4- 100901.12.361.0065.1.010 - Construgio Ampliagio e Reforma de EU Zona

Rural.
5- 4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes.

As condigdes de participagdo, o local, o dia e hordrio para o recebimento
e abertura dos envelopes, a apresentagdo e os documentos de habilitagdo.
necessarios para a participagdo no processo estao devidamente definidos. Os
requisitos & apresentagdo da proposta comercial, 0 regime e tipc?__ de licita¢ao

MENOR PRECO GLOBAL, estio devidamente delincados. Referente ao /
\
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pagamento este devera estar condicionado A apresentagiio da regulaﬁ'daég L
fiscal e trabalhista da empresa. Quanto a participacio das pequenas e
microempresas, deve ser observado o contido na Lei Complementar n°
147/2014, que alterou a Lei Complementar n® 123/2006. Em sintese, estas as
disposi¢des contidas no Ato de Convocagdo, tudo em atengdo com o que determina

artigo 40 da Lei 8.663/93, o que lhe garante o amparo legal.

A minuta do contrato apresenta o objeto, o pre¢o e as condigdes de
pagamento, o crédito orgamentario, obrigacdes da contratada e do contratante. a
forma de fiscalizagdo dos servigos licitados, o prazo para a execugdo. as
penalidades, a fixago da garantia inicial ¢ a elei¢@o do Foro competente para
dirimir as controvérsias decorrentes da execugio do contrato, em obediéncia ao
que preceituam os artigos 14 e 55 da LCC. Relativamente ao prazo, cumpre
ressaltar que os contratos de licitagio devem estar adstritos & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentédrios. Relativamente ao OBJETO, recomenda-se
descrimina-lo como CLAUSULA PRIMEIRA quando da assinatura do
ajuste. No caso, o contrato deveri ter sua vigéncia restrita a data da
assinatura até o fim do respectivo exercicio financeiro, nos exatos termos do
artigo 57 da Lei n® 8.666/93, em obediéncia a principio da anualidade do
orcamento publico. Sendo o restante do contrato deveri ser colocado como

Clausula (ex: Clausula Primeira, Cliausula Segunda, Clausula Terceira, etc...)

Concernente a publicidade do procedimento ¢ ao periode entre a
publicagiio e a realizacio do certame, devera ser observado o que dispde o

artigo 21 da Lei n°® 8.666/93.

E importante mencionar que o edital devera conter disposicio
expressa quanto a possibilidade da participa¢io no certame de terceiros que
niio estejam previamente cadastrados, desde que estes atendam as condigdes

exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, nos termos do artigo 22, §2° da Lein® 8.666/93.

Ante o exposto. cumpridas as recomendacdes acima elencadas,
ndo vislumbramos Obice legal a homologagio pelo Procurador veral do

Municipio de Maraba quanto ao pedido da Secretaria Municipal de Edlicagio ao
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prosseguimento do Processo Licitatério n® 698/2018/CEL/SEVOP-PMM.
modalidade Tomada de Pregos n® 003/2018-CEL/SEVOP/PMM, visando &
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA REFERENTE A REFORMA DE COBERTORA DAS
UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL, LOCALIZADA NAS
ZONAS URBANA E ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE MARABA-PA.
Devendo a administracdo municipal seguir os tramites legais da Lei n°8.666/93
e legislagdes similares, fiscalizar o cumprimento do futuro contrato e zelar pelos
recursos publicos, encerrando dessa maneira a fase interna da licitagdo ¢

observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.
E o parecer. A consideragio do Procurador Geral do Municipio.

Maraba, 02 de fevereiro de 2018.

A LEXA N D R E Assinado de forma digital por ALEXANDRE
LISBOA DQS SANTOS:42958318249
DN: c=BR, o=|CP-Brasil, ou=Secretaria da

I_l SBOA DOS Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-

CPF A3, ou=(EM BRANCO),

. =Autenticad AR SOU,
SANTOS:4295831 St feonvos
8249 Dados 218.0205 17:1710-0503

Alexandre Lisboa dos Santos

Procurador Municipal
Portaria n® 861/2001-GP

Homologo o parecer retro:

ABSOLON Assinado de forma p

MATEUS DE digital por ABSOLON ;
MATEUS DE SOUSA /

SOUSA SANTOS:37477560268 /

SANTOS:3747756 Dados: 2018.02.05

0268 : 17:25:24 -03'00' /

Absolon Mateus de Sousa Santos ,
Procurador Geral do Municipio /
Portaria n°® 002/2017
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