ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/ N° 467/2022 Redencédo-PA, 20 de outubro de 2022.

ORIGEM: Secretaria Municipal de Administracao.

REFERENCIA: Memorando n° 268/2022-SEMAD.

REQUERENTE: Departamento de Licitagéo.

ASSUNTO: Parecer Juridico para Aprovacdo de 4° Termo Aditivo de Prorrogacao
Contratual.

PROCURADOR: Diogo Sousa de Melo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. 4° TERMO ADITIVO CONTRATUAL.
CONTRATO 210/2019, PROCESSO LICITATORIO 053/2019,
PREGAO PRESENCIAL 023/2019. OBJETO:
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
PECAS E SERVICOS DE MANUTENGCAO NA FROTA DAS
MOTOS EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA DE REDENGCAO-PA”. PRORROGACAO DE
PRAZO. POSSIBILIDADE. ART. 57 DA LEI 8.666/93.
POSSIBILIDADE. ATENDIDOS OS REQUISITOS.

PREAMBULARMENTE

Inicialmente ¢é valido destacar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitacbes, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo Unico da norma contida no art. 38, da lei n° 8.666/1993, € exame que se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica deles.
(Tolosa Filho. Licitagdes: comentarios. Teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense 2000. P. 119)

Ressalta-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim,

sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da

administracdo publica ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgaos

competentes e especializados da Administracdo Publica.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de

verossimilhangas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a
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legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados e impulsionados pela

Administracdo Publica.

1. DO RELATORIO
Trata-se de consulta juridica encaminhada a esta Procuradoria sobre a
possibilidade de celebragdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato n° 210/2019, firmado entre
0 Municipio de Redencédo-PA, e a empresa DOMINGUES E SAMPAIO LTDA., que tem
por objeto contratacdo de empresa para aquisicdo de pecas e servigcos de manutencdo na

frota das motos em atendimento as necessidades da Prefeitura de Redencdo-PA.

O Contrato n® 210/2019 foi celebrado em 28/05/2019, com prazo de vigéncia até
31/12/2019. Posteriormente fora realizada o 1° Termo aditivo com prorrogacdo de 12
(doze) meses a contar de 01/01/2020 até 31/12/2020, seguindo-se com um 2° termo
aditivo de 12 (doze) meses a contar de 01/01/2021 até 31/12/2021 e por fim consta dos
autos um 3° Termo Aditivo de 12 (doze) meses a contar de 01/01/2022 até 31/12/2022.

Nesses termos, ingressam 0s autos nesta Procuradoria para analise da viabilidade
de formalizacdo do 4° Termo Aditivo que pretende a prorrogacdo da vigéncia contratual

por mais 12 (doze) meses.

Foi carreado aos autos o memorando n° 268/2022 -SEMAD (fl.01),
encaminhando a justificativa do aditivo de prorrogacgéo (fls.2/6), solicitacdo de dotacédo
orcamentaria (fl.7), relatério de execucdo contratual do fiscal responsavel favoravel a
realizacdo do aditivo (f1.8), solicitacdo de prorrogacédo ao contratado (fl.9), declaracdo do
contratado concordando com pedido de alteracdo(fl.10), documentagdo relativa a
contratada (fls.11/19), certiddes de regularidade do FGTS, fiscal e trabalhista da empresa
contratada(fls.20/26), copia do contrato originario e seus aditivos (fls.27/57).

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, convém frisar que a presente analise cinge-se apenas ao aspecto
juridico-formal da formalizacdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 210/2019, possuindo
por objeto tdo somente a prorrogagéo contratual, ndo adentrando, portanto, no exame dos
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atos pretéritos praticados no processo, nem em aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

Portanto, ndo cabe a esta Procuradoria verificar a conveniéncia ou oportunidade
na pretensa contratacdo, eis que tal juizo é atribuivel ao Gestor Publico.

Assim, realizadas as consideragfes iniciais, avanga-se no exame da minuta do
aditivo.

a) DA PRORROGACAO

A duracdo dos contratos fica vinculada a vigéncia dos respectivos creditos
orcamentarios. O legislador procurou atender a preceitos da lei que proibem a licitacéo e
contratacdo sem previsdo de recursos. Como os créditos or¢camentarios normalmente
vigoram durante um exercicio financeiro, a duracdo dos contratos ficaria, em principio,

limitada até 12 (doze) meses.

No entanto, existem excegdes a regra geral, possibilitando a celebragdo de ajustes
com prazos mais alongados nas seguintes hipoteses:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatdrio;

Il - & prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses;

I11 - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hip6teses previstas nos incisos X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administracéo.

Observa-se que, no caso sob exame, pretende-se a formalizacdo do aditivo com
esteio no art.. 57, inciso Il, da Lei 8666/93. Nesse ponto, no que tange a caracterizagao
do objeto pactuado como de natureza continua, é salutar registrar que a classificacéo de
dado servico como de natureza continua depende da verificacdo da realidade do 6rgéo
contratante. A necessidade do servi¢o, avaliada no caso concreto, indicara se determinado

servico € ou nao de natureza continua.
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O Manual de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido expressa que
0s servicos de natureza continua sdo aqueles cuja interrupcdo pode comprometer a
continuidade de atividades essenciais e cuja necessidade da contratagcdo deva se estender
por mais de um exercicio financeiro, sendo exemplos: vigilancia, limpeza e conservacao,
manutencdo elétrica, manutencéo de elevadores, manutencdo de veiculos etc.

Dito posto, verifica-se que a prorrogacdo contratual ora pretendida encontra
respaldo no art. 57, inciso Il da Lei 8.666/93. Além de constar também no rol de servicos
continuos previsto no Decreto Municipal n® 105/2021 no seu art. 3°, inciso XXVI.

Conforme dispdes a legislacdo da matéria, a prorrogacao pretendida deve atender
aos seguintes requisitos:

i. previsdo editalicia e contratual: atendido, conforme previsdo contida na Clausula
quarta do Contrato n® 219/20109.

ii. Relatério prévio do Fiscal do contrato: atendido (fl.8), visto que este
manifestou-se favoravel a renovacdo do Contrato e confirmou a vantajosidade da
renovacao.

iii. justificava da necessidade do servigo/fornecimento e da vantagem na
prorrogacdo: atendido conforme justificativa apresentada o setor requisitante atestou a
vantajosidade da renovacdo frente a deflagracdo de novo processo licitatorio, além de
justificar sobre a necessidade do servigo/fornecimento, o que deve ser suprido.

iv. Autorizacdo da autoridade competente.

v. Constatacdo em pesquisa de que 0S pregos permanecem vantajosos.
Compulsando nos autos ndo se verificou tal pesquisa devendo haver relatério neste
sentido e integra-la aos autos.

vi. Comprovacéo da existéncia de recursos orcamentarios para atender a demanda.
N&o hé4, até o momento de elaboracdo deste parecer, declaragdo sobre a existéncia de
dotacdo para fazer frente ao aditivo pretendido, havendo tdo somente requerimento
dirigido ao setor solicitando sobre sua disponibilidade.

vii. Interesse mutuo das partes. Requisito atendido.

viii. Prova de que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitacao.

Requisito esse atendido conforme documentacdo apresentada.
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Assim, apos dada analise dos autos, observou-se que carecem 0s autos a
comprovacao da existéncia de recursos orcamentarios para atender a demanda, e pesquisa
de precos que comprovem a manutencdo da vantajosidade para a administragdo publica.

A guisa de conclusio, vale asseverar que a analise do quantum devido foge da
esfera de atribuicdes desta Procuradoria, os valores deverdo ser conferidos e analisados
previamente pela area técnica competente.

E ainda, ressalta-se que o termo de aditamento deve ser providenciado antes do
término da vigéncia da avenca originaria. Transposta tal data, ndo sera mais possivel a
prorrogacéo ou continuidade da execucéo, sendo considerado extinto o contrato, segundo
entendimento anunciado no Acordao n° 3010/2008-2° Camara-TCU.

Por ultimo, sugere-se, igualmente, o cumprimento das recomendacdes ofertadas
neste parecer.

CONCLUSAO
Ante 0 exposto, opina-se pela viabilidade juridica de formalizacdo do 4° Termo

Aditivo ao Contrato n°® 210/2019, desde que sejam atendidas as recomendacdes

externadas no bojo deste parecer.

Assim, condiciona-se 0 presente processo administrativo ao Controle
Interno, para apreciacao e aprovacdo ou ndo pela Controladoria Geral na pessoa do Sérgio
Tavares, que opinara quanto a sua real necessidade, com a analise dos fatos e da
documentacdo probante, tudo em observancia aos principios inerentes a Administragao
Publica, principalmente da ininterruptibilidade que urge da necessidade de se prorrogar o
objeto apresentado, além de outros principios basilares das licitacbes e dos contratos

administrativos.

Assinado de forma

E o parecer, S.M.J. DIOGO
DIOGO SOUSA DE MELO SOUSA  itiserbioco
DE SOUSA DE
Procurador Juridico MELO:01420447335

Portaria n°222/2022-SEMAD
20447335
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