PARECER JURIDICO AJ/I264/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 306/2025/ADM
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE - N° 6/2025-053FME

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVIGCOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA JURIDICA, ABRANGENDO ATUAGCAO JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA, VISANDO ATENDER DE FORMA CONTINUA E
ESPECIALIZADA AS NECESSIDADES JURIDICAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE TUCUMA/PA

CONSULTA: LEGALIDADE DA CONTRATAGCAO VIA INEXIGIBILIDADE

RELATORIO

Trata-se de pedido de analise com emiss&o de parecer juridico, quanto
a legalidade de contratacéo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da pessoa
juridica PINHEIRO & PENAFORT ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, com
fundamento no art. 74, inciso lll, c.

Dentre os documentos que instruem os autos, destacamos:
1. Documento de Formalizagdo da Demanda:

2. Termo de Referéncia;

3. Orgcamento da empresa PINHEIRO & PENAFORT
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S;

4, Atestados de Capacidade Técnica;

5. Pedido de Autorizagao de Despesa,;

6. Solicitagdo de empenho;

7. Informagado da Secretaria de Finangas de que a presente
despesa tem adequagdao com a Lei Orcamentaria para o presente
exercicio.

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentagao do parecer.
ANALISE JURIDICA

Inicialmente € oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes
técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragcao
Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento



licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A
excegao consiste na contratacdo direta por dispensa de licitacdo, prevista no
art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei
n.° 14.133/21.

Excluindo-se os elementos técnicos e econbmicos que embasaram o
procedimento, €& realizada a presente analise sobre os elementos e/ou
requisitos eminentemente juridicos do presente processo de inexigibilidade.

Desse raciocinio extrai-se primeiramente quanto a obrigatoriedade do
procedimento licitatério que decorre de mandamento constitucional previsto no
artigo 37, inciso XXI da Magna Carta/88. Contudo, a nado realizagdo de
licitacdo, também pelo dispositivo constitucional ora citado, pode acontecer,
mediante casos ressalvados em legislacédo que estabelegca normas gerais de
licitacdo e contratagdo para a Administragcdo Publica, hipoteses que podem ser
caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitag&o.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n°® 14.133/2021 que
enfatiza que além da garantia do tratamento isondmico entre os eventuais
interessados, a licitacdo destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Vantajosidade ndo se confunde com menor prego, mas
com obtencdo do bem ou servico que melhor satisfaca o interessa da
Administracao.

Nesse norte, a realizagao da licitacéo €, em regra, conditio sine qua non
para a consecucado da contratacdo publica. Com efeito, é preciso que a
Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e,
ainda, conceda a todos os interessados igualdade de condigdes.

Excepcionalmente, em situacbes de inviabilidade de competicdo, a
propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto no art. 74 da Lei n° 14.133 de 2021, autorizando a Administracdo a
realizar contratacdo direta, sem licitacao.

A norma esculpida no art. 74, Ill da Lei n° 14.133 de 2021, a qual
entende ser inaplicavel a regra referente a licitagdo quando nao for viavel a
competicdo em casos em que a Administragao pretende realizar a contratacao
de servigos técnicos especializados de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratacdo é baseada no art. 74, inciso
lll, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, que trata da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, para fins de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias. No caso vertente, assessoria juridica



Das vias excepcionais possiveis, a que nos interessa nestes autos, é a
de inexigibilidade de licitagdo de servigo técnico profissional especializado,
mais especificamente, de assessoria juridica, sejam eles profissionais
autébnomos (pessoa fisica) ou pessoa juridica.

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010,
p. 580):

“é aquele que exige, além da habilidade profissional pertinente, conhecimentos
mais avangados na técnica de sua execugdo, operacdo ou manutencgo. Esses
conhecimentos podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de ciéncia
pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e as
exigéncias do progresso social e econémico em todos os seus aspectos.”

Entende-se por servigo profissional o que se relaciona a uma profissao,
isto €, uma atividade especializada de carater permanente. Regra geral, as
profissdes sdo regulamentadas por lei especifica, que outorga a habilitagao
legal em complementagao a capacitagéo técnica.

Além da habilitacdo especifica para a prestacdo de uma espécie distinta
de servigo, a Lei identifica a necessidade de especializacdo, de cunho bem
mais abrangente. A especializagdo significa a capacitagdo para o exercicio de
uma atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer
profissional.

Adentrando ainda mais no mérito do tema em comento, destaquemos
que, quando a lei tutela a singularidade do objeto, estad fazendo mencgéo a
singularidade no presente caso, dos servigcos técnicos de consultoria e
assessoria na area da contabilidade que serdo prestados; as peculiaridades
gue envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentag&o da profissao.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles que envolvem alta
especializagdo em determinada area do conhecimento, que demandam um
primor técnico diferenciado, requerendo um conteudo subjetivo na sua
execugao, um toque de pessoalidade, que o qualifica como singular. Ja a
caracteristica da singularidade é atribuida a um bem, no sentido de que seja
inigualavel, podendo ser considerado inequivocamente singular a medida que
todos os outros bens |lhe sao diversos.

Pode ser também a qualidade atribuida a um servico, em razado de suas
peculiaridades, devidas principalmente ao meio de execucdo e nao
necessariamente ao resultado. No que tange a singularidade do objeto
impende trazer a manifestagdo de Margal Justen Filho, nesse sentido:

“Em todos os casos de inviabilidade de competicdo ha um objeto singular. A
singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o
interesse publico dentro de um género padronizado, com uma categoria
homogénea” (JUSTEN FILHO, Margal. Ob. Cit., p.272).



Assim, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitagcdes se refere
esta ligada ao fato de que os muitos parametros legais e documentais, e de
interesse coletivo, a serem respeitados e observados pela contabilidade e seus
profissionais, tem inerente o risco da aplicagdo de penalidades graves e
prejuizos irreparaveis ao gestor, que se da ensejo ao acompanhamento de uma
consultoria permanente e especializada, cuja atribuigdo é justamente a prestar
da melhor forma as fungdes contabeis, a exercer de modo legal, zeloso e probo
as atividades ligadas a assessoria juridica do municipio.

As particularidades da profissdo e a confianga que se deposita em
profissionais da contabilidade revelam a natureza personalissima de seu
trabalho, ja que podem culminar em graves sangdes ao gestor. Com efeito, os
servicos de contabilidade s&o singulares porque sado marcados por uma
orientacao pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser
considerados unicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sao servigos
intuito personae. Outrossim, cumpre destacar que ndo basta que o servigo seja
singular, mas que essa singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os
servigos de natureza juridica sejam singulares, é necessario que sejam tao
relevantes e de tamanha importancia que autorizem a exceg¢ao a regra legal
das licitacbes para a satisfacdo das necessidades do Poder Publico. Nesse
sentido, nas ligdes de Bandeira de Mello:

“(...) a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo
estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo
intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos, esses, que sé&o
precisamente os que a Administracdo reputa convenientes e necessarios para
a satisfagao do interesse em causa" (2000, p. 479).”

Portanto, inexigivel sera a licitacdo quando singular for o servigo a ser
contratado, quando essa singularidade seja relevante e quando o produto do
trabalho do profissional ndo possa ser comparado com o produto de outro, de
tal forma que se justifique a contratacdo direta pelo Poder Publico, aliado a
aptiddo técnica, no quantitativo e na especialidade de conhecimento e
experiéncia dos profissionais que circundam um propenso contratado, n&o
abrangidos pelo pessoal da Administracdo Municipal. Dessa forma, ainda que
nao exista um critério objetivo, um padrédo geral para se definir a existéncia de
singularidade ou ndo em determinado servigo, estando intimamente atrelada
essa analise a cada caso, no caso em tela ha a caracterizagdo dos servigos
técnicos especializados, e em especial por inexistir no ambito da Prefeitura
Municipal uma mao-de-obra especializada dessa forma, com grande
experiéncia em Administracdo Publica, dotada de um acompanhamento
pormenorizado no ambito do planejamento, da receita, da despesa e prestacao
de contas, o qual enseja um amplo conhecimento técnico, de modo que um
profissional ou uma empresa que nado detenha em seu corpo consultores,
altamente qualificados ndo sera capaz de direcionar a contabilidade por meios
eficazes e legais, o que acabara por comprometer o resultado final.



Ademais, ressalta-se que a expertise diferenciada exigida é do
profissional da contabilidade e nao da pessoa juridica, mesmo porque € aquele
quem prestara o servico em nome desta. Percebemos, entdo, que ndo ha
relevancia o tempo de existéncia da pessoa juridica contratada, portanto, existe
a singularidade dos servigos prestados pelos socios e profissionais da
empresa. Os servigos ora em analise exigem inequivoco conhecimento
especifico e experiéncia das pessoas que irdo realiza-lo, e a provavel ora
contratada, demonstra possuir, 0 que ficou demonstrado nos autos. Ressalta-
se que os servigos contabeis tem intrinsecamente uma relagdo marcada pelo
elemento confiabilidade, que sao de carater subjetivo, porém, aliadas as
demais caracteristicas que denotam a notoriedade do profissional da seara
juridica. Corrobora isto o entendimento de Adilson de Abreu Dallari:

“(...) existem assuntos de grande repercussdo politica, correspondentes a
programas ou prioridades determinadas exatamente pela supra-estrutura
politica eleita democraticamente pelo corpo social. Temas dessa natureza
requerem o concurso, ou de assistentes juridicos nomeados para cargos de
provimento em comissédo, ou a contratagcdo temporaria de profissionais alheios
ao corpo permanente de servidores" (2000, p. 02).”

Desse modo, a presenga do elemento confianga justifica o fato do Poder
Publico poder escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados
e competentes, aqueles que mais despertem sua confianga, isto €, aquele que
tenha, aos olhos do Poder Publico, maior compatibilidade com seus
desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Logo, os atributos profissionais do
contratado devem despertar no contratante a conviccdo de que o servigco deste
sera certamente superior ao dos demais, em atendimento as necessidades da
Administragcao e as exigéncias da situagao concreta.

Nao obstante, analisando os autos tem-se comprovada a notéria
especializagdo e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando
a impossibilidade de competigdo. O que foi relatado no DFD da seguinte forma:

A Secretaria Municipal de Educacdo de Tucuma/PA necessita da contratacdo de servigos
técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria juridica para atender as
demandas judiciais, administrativas, tributarias e de controle externo vinculadas ao Fundo
Municipal de Educacado e as atividades da propria Secretaria, conforme definido no contrato
anexado. O objeto envolve a representacdo do Fundo Municipal de Educagdo em processos
judiciais de primeira e segunda instancia, atuagdo nos Tribunais Superiores quando
necessario, bem como o acompanhamento de processos e procedimentos administrativos
perante o Tribunal de Contas dos Municipios, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de
Contas da Unido, Receita Federal e demais 6rgéos de fiscalizagao.

As atividades previstas incluem emisséo de pecgas juridicas, elaboragdo e acompanhamento de
impugnacgoes, defesas e recursos em matéria fiscal e previdenciaria, atuagdo em processos
administrativos relacionados a repasses financeiros e prestacdo de contas, acompanhamento
de demandas relativas a divida ativa e execucgao fiscal, além de apoio juridico continuo as
rotinas da Secretaria de Educacdo. Essas atribuicdes exigem formacao técnica especifica,
experiéncia comprovada e atuagdo metodoldgica integrada, especialmente em matérias de alta
complexidade que ultrapassam a capacidade operacional da Procuradoria Juridica Municipal.

A inexisténcia desse suporte especializado implicaria riscos significativos, como perda de
prazos processuais, prejuizos na defesa do Fundo Municipal de Educagéo, fragilidade em
auditorias, dificuldades na condug¢do de processos perante 6rgdos de controle e possiveis
impactos negativos sobre a gestdo administrativa e financeira da Educacdo Municipal. O
assessoramento juridico previsto no contrato assegura continuidade, eficiéncia e suporte



qualificado para a tomada de decisdes, garantindo maior seguranca juridica e prevencéo de
falhas.

Diante do escopo contratual e das demandas especificas da Secretaria Municipal de
Educacao, resta plenamente demonstrada a necessidade da contratacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria juridica, essenciais para assegurar a correta
condugédo dos processos judiciais e administrativos, a conformidade com os 6rgéos de controle
e a protecdo dos interesses institucionais do Secretaria Municipal de Educagao de Tucuma.

Insta destacar, ainda, que concernente a matéria em epigrafe requer a
conferéncia documental e adequada instrucdo processual, a qual sera
orientada por Lista de Verificagcdo especifica para a hipotese de Contratacao
Direta realizada nos moldes da Lei n° 14.133/2021.

Logo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagcéo
c/c as declaragbes postas, portanto, considerando a justificativa, objetivo e
detalhamento da contratagdo, assim como os documentos juntados, a
justificativa tecnicamente destaca que os servicos a serem contratado sdo os
unicos aptos a atender a necessidade da Administracao.

A presente manifestagcao referencial tem como paradigma alinhar as
orientagdes gerais e garantir diretrizes prévias para a instrugdo de processos
administrativos relativos a contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacio.

No caso em tela, dar-se-a para fins de prestagao de servigos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria juridica, abrangendo atuacgao judicial e
administrativa, visando atender de forma continua e especializada as
necessidades juridicas da Secretaria Municipal de Educagao de Tucuma/PA

E, neste cenario, prevalece o entendimento no sentido de que se torna
dispensavel a realizagao de licitagdo para a contratagao de servigos juridicos
pela administracdo publica, principalmente quando se tratar de trabalho de
natureza juridica singular e de profissional com notdria especializagdo. O que
frisamos, ocorre no caso sub examine, de acordo com a analise dos autos,
compulsado o competente atestado de capacidade técnica, ora em anexo no
processo.

Visto isso, para cumprir os requisitos legais, foram juntados Atestados
de Capacidade Técnica de municipios onde a empresa presta o mesmo
servico.

Ressalte-se a previsdo constante no art. 2°, V, da Lei n® 14.133/2021
que estabelece a sua aplicagdo nos casos de prestagao de servicos, inclusive
“servigos técnico-profissionais especializados”.

Atente-se que a Lei n° 14.133/2021 elenca dentre seus diversos
principios que devem ser observados em sua aplicagdo, notadamente os



Principios da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da
Probidade Administrativa e da Motivacgao.

A excepcionalidade permite a Administragdo Publica realizar
contratagdes diretas, nas hipéteses em que o procedimento licitatorio é
dispensado, consoante art. 75 e naquelas em que ele é inexigivel, conforme
art. 74 ambos da Lei 14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 do novo estatuto licitatorio, o
legislador traz um rol exemplificativo de situagbes que podem caracterizar essa
auséncia de competicdo, e, consequentemente, levar a inexigibilidade,
incluindo-se ai as contratagdes de natureza predominantemente intelectual,
cujo fornecedor tenha notéria especializagdo na area, podendo ser
comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo dispositivo legal, vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

[..]

§3°: considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

[.]

Atente-se que o requisito da notoria especializagédo exigido na Lei nédo &
a especializagdo comum, mas a especializagdo notdria, ou seja, diferenciada,
dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da
atuacdo, o que acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia,
credibilidade e confianga na prestagao dos servicos contratados, motivo pelo
qual ndo se verifica viavel a competicao.

A notoria especializagdo ndo se trata de caracteristica exclusiva da
empresa, nem tampouco ha necessidade de exposicdo publica da entidade
prestadora do servico. Os servigcos previstos na lei podem ser prestados por
varios especialistas, ou seja, ndo se faz necessario que somente uma pessoa
disponha da técnica pretendida pela Administracdo Publica, outros também
podem domina-la; no entanto, todos eles a realizam com traco eminentemente
subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela falta de
critérios objetivos para coteja-los.

Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade trazemos a
decisdo da Camara Nacional de Licitagcbes e Contratos Administrativos da
Advocacia-Geral da Unido - AGU, através do Parecer n.°



00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu pela “desnecessidade da
singularidade para contratagéo do inciso Ill do artigo 74 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 20217, cuja ementa transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, Ill. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE
COMPROVAGCAO DE SINGULARIDADE DO SERVIGO
CONTRATADO.

Nao se fala, em singularidade do servigo na medida que tantos outros
profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovacédo de que,
por forca da confianca depositada em determinado prestador de servico,
apenas ele esta apto a atender os anseios do ente publico.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notdrio especialista nao
ficara adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivagao para sua escolha sera
indispensavel e para tanto, a confianca depositada no prestador de servigo
torna-se de extrema relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa
juntou Atestados de Capacidade Técnica, subscritos por outros municipios em
que prestam o mesmo servigo, documentos em anexo.

Nao obstante o entendimento acima, o qual nos filiamos, é importante
destacar que a empresa contratada preenche as seguintes circunstancias: a)
os servicos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e o
modo de prestagdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por
pessoas habilitadas e capacitadas; b) os servigos apresentam complexidade
técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro, devendo este
reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados por critérios
objetivos.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinagdes da Lei n°
14.133/2021, haja vista que a notoria especializagdo restou comprovada,
considerando a documentagao juntada aliada ao requisito da confiabilidade do
gestor na empresa sob analise.

IV- DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Passamos a analise da observancia dos requisitos legais impostos.
Nesse particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021, assim
dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:



I- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Assim, passamos a verificar se o procedimento em analise obedece aos
comandos legais supracitados.

V- DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

Conforme documentos anexos, tem-se que o procedimento encontra-se
instruido com os documentos exigidos pela Lei n® 14.133/20121.

Salienta-se que o Termo de Referéncia é o documento que devera
conter os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela Administracao
Publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condigdes de entrega do objeto, o critério de aceitagdo do objeto, os deveres
das partes, a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificagcao
técnica e econbmico-financeira, os procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos, o prazo para
execucao do contrato e as sancgoes.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos
acima citados.

Quanto a formacé&o do preco, a justificativa foi a seguinte:

A pesquisa de pregos foi realizada conforme parédmetros da IN SEGES/ME n° 65/2021,
aplicavel as contratagdes diretas. Para validagao do valor proposto foram considerados:



(i) a proposta formal apresentada pela empresa especializada;
(ii) contratagdes publicas anteriores de servigos juridicos semelhantes registradas no PNCP;
(i)  valores disponiveis em portais de transparéncia e bases publicas;

A analise demonstrou que os valores praticados sdo compativeis com o mercado para servigos
juridicos especializados de natureza continuada. Os custos refletem a alta especializagdo da
equipe, o acompanhamento constante dos processos, a responsabilidade técnica envolvida e a
necessidade de disponibilidade permanente.

Conclui-se que o preco é justo, proporcional e vantajoso, atendendo ao art. 23, §4°, da Lei n°®
14.133/2021.

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagdes estabelece, dentre outras
exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento
probatério da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispbe o artigo 150 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizagao
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos -créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver
dado causa.

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria € comprovada
mediante juntada de despacho emitido por servidor publico competente,
atestando a existéncia de crédito orgamentario.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada
devera manter durante a contratacdo, todas as condi¢cbes de habilitagcdo e
qualificagdo que foram exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatdrios que
antecederam a contratagdo direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais
quesitos, segundo os incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam habilitacdo
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovagdo da regularidade na
habilitacdo da empresa, estando a empresa regular nesse aspecto. Outrossim,
relembramos que o artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece a
necessidade de instruir os autos com a razdo da escolha do fornecedor e a
justificativa do prego, o que identificamos foi cumprido satisfatoriamente.

Ainda, o mesmo artigo 72 agora no seu inciso VIlI, prevé a necessidade
de autorizagao pela autoridade competente.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento, no
momento oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo unico do art. 72



da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atengao para o artigo 94 da Lei n.°
14.133/2021 que assim dispde:

Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) ¢ condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias Uteis, no
caso de licitagao; Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagéo
direta.

Recomenda-se, portanto, em atencéo aos dispositivos em destaque, que
o ato que autoriza a contratagao direta seja divulgado e mantido a disposicéo
do publico em sitio eletrénico oficial do érgdo, bem como ocorra divulgagéo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato
(artigos 72, §unico e 94 da Lei n.° 14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, apds analise da mesma,
identificamos que as condi¢des e obrigagcbes das partes foram bem definidas.
Neste sentido, as exigéncias legais para o instrumento foram observadas e
entendemos que tudo se encontra em consondncia com aos requisitos
insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagdes,

VIl- CONCLUSAO

In fine, ressaltamos que o presente exame se limitou aos aspectos
juridicos, tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos
autos até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos
técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor
legislativo.

Com essas consideragoes, restritamente aos aspectos juridico-formais,
esta Assessoria Juridica opina favoravelmente pela contratacdo da empresa
PINHEIRO & PENAFORT ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, para atendimento

[P

da demanda esposada nestes autos, com fundamento no art. 74, lll, “c”, da Lei
n. 14.133/21.

E o parecer.
Tucuma-PA, 22 de dezembro de 2025.
Assinado de

forma digital por
SAVIO ROVENO  SAVIO ROVENO

GOMES FERREIRA GOMES FERREIRA |
Dados: 2025.12.22 SAVIO ROVENO OAB/PA 9561

14:58:27 -03'00' Assessor Juridico
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