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PARECER/2023-PROGEM.

REFERENCIA: MEMO Ne 461/2023-CEL/SEVOP/PMM - PROCESSO N©
14.256/2023-PMM.

REQUERENTE:SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE REFEICOES
(TIPO MARMITEX, COFEE BREAK , COQUETEL E LANCHES) PARA O ATENDIMENTO
DO DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL-DFA, PARA ACOES
DESENVOLVIDAS PELO DEPARTAMENTO DE EDUCACAO AMBIENTAL-DEA E
CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE COMAM

Cuida-se da andlise do Processo 14256/2023-PMM, com
finalidade de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 011/2023-CEL/SEVOP/PMM,
originada do Processo Licitatério n235.399/2022-PMM, Pregio 115/2022-
CPL/PMM; que tem por fornecimento de refei¢des tipo marmitex, cofee break,
coquetel e lanches, o processo originario é da Secretaria Municipal de Educacio e

pretende a SEMMA realizar adesdo a ata originada do processo supracitado.

O processo vem instruido com diversos documentos, destacamos:
oficio 136/2023-SEMMA;anexo quantitativo; oficio 135/2023-SEMMA; quantitativo
pretendido; oficio 620/2023-DICOF/SEMED; oficio 146/2023-SEMMA; manifestacio
da empresa L. A LOURENCO DE SOUSA; solicitagdo de despesa; termo de
compromisso e responsabilidade; dotagdo or¢amentaria; declaragio adequacio
orcamentaria; parecer orcamentario; justificativa da contratacio; justificativa adesio
ata de registro de precgos; justificativa consonancia com planejamento estratégico;
lei municipal 17.761/2017;lei municipal 17.767/2017; Portaria 087/2018-GP; termo
de autorizacdo; orgamento; planilha de custos; protocolo; edital de licitagdo; Portaria
1880/2022-GP; ata de sessdo do pregio; termo de referéncia; minuta de contrato;
contrato social; copia de RG; CND municipal; CND estadual; CND federal;: CND
trabalhista; CRF CAIXA; certiddao Banco Central; oficio 159/2023-SEMMA; Portaria
1880/2022-GP; CND municipal; autenticidade SEFA; autenticidade certidio
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trabalhista; situagdo regularidade do empregador; CRF CAIXA; histérico do
empregador; certiddo TCU; SICAF; certiddo Justica do Trabalho; CMEP: memorando
461/2023-CEL/SEVOP/PMM.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na anélise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa. Em relacdo a estes partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos

legalmente impostos.

A adesdo vem autorizada pela Secretaria SEMMA, fls.31 em
decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei
Municipal n® 17.767/2017, juntada aos autos. A Administracio indica que existe
recurso necessdrio para custear a despesa, conforme Parecer Orcamentirio n2

402/2022-SEPLAN, fls. 018. Insta observar que serd utilizado recursos préprio .

O Sistema de Registro de Preco é um procedimento que viabiliza
diversas contratagdes de compras, esporadicas ou sucessivas, sem a necessidade de
realizar um novo processo licitatdrio para cada aquisicdo, reduzindo assim, os

processos de licitacdo e claro, também otimizando tempo e investimentos.

Nessa perspectiva, formado o cadastro de fornecedores e
produtos, com a relagdo das empresas, acompanhada da especificacdo dos produtos
que elas poderdo fornecer, os 6rgaos e entidades nao participantes poderio se valer
das propostas apresentadas e constantes da Ata de Registro de Precos para

celebracao de futuros contratos.
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Por forca da legislacdo vigente, Decreto n® 7.892/2013 alterado
pelo Decreto n® 9.488/2018, admite-se que a Ata de Registro de Precos, durante sua
vigéncia, possa ser utilizada, por meio de adeséo, por qualquer 6rgio ou entidade da
Administragdo que ndo tenha participado do certame licitatério, o denominado
carona, desde que observados alguns requisitos. O artigo 22 do Decreto n®
7.982/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, prevé que os orgaos
e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando desejarem fazer uso
da Ata, desde que devidamente justificada a vantagem, durante sua vigéncia, podera

consultar o Orgao Gerenciador da Ata para anuéncia quanto a Adeso.

Analisando o edital do pregido que originou a ata de adesio
115/2022/SEVOP/PMM, sistema de registro de precos, verifica-se que consta na
clausula 15 a previsao expressa de adesdo, mediante autorizacio do orgao

gerenciador.

Nesta senda, a Ata de Registro de Precos supracitada se encontra
em vigéncia. Verifica-se a autorizagio do Orgio Gerenciador através do oficio
135/2023-SEMMA, fls. 04, que requereu autorizagio para SEMED, que através do
oficio 620/2023-SEMED, autorizou a adesdo pleiteada pela SEMMA, conforme
fls.06.

Atendendo aos termos do artigo 22, caput, do Decreto Federal n®
7.892/2013 e, artigo 22, § 8%, I, do Decreto Municipal n° 44/2018, a Adesdo se
encontra justificada conforme consta dos autos e foi apresentada pesquisa de preco

dos itens e a planilha média de pregos. A vantajosidade foi justificada fls. 20/21.

Cumpre registrar, ainda, que os requisitos legais de habilitacio,
acerca de contratacdes administrativas por meio de Adesio a Ata de Registro de
Precos, ndo dispensam a futura contratada da comprovagdo de sua regularidade
fiscal, o que foi observado no caso. Tendo sido anexado aos autos os documentos de
habilitacdo juridica e de regularidade fiscal da empresa e que deverdo ser mantidas

regulares no ato da assinatura do ¢ontrato.
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Recomendamos como condicdo prévia a contratacio dque se

verifique a_existéncia de sancdo impeditiva de contratacio com a Administracio

Publica, mediante Cadastro Municipal de Empresas punidas CMEP

http://www.cmep.maraba.pa.gov.br).

A empresa LA LOURENCO DE SOUSA, juntou aos autos

comprovacao da regularidade fiscal.

Cabe enaltecer que o anterior Decreto n® 7.892/2013 trouxe a
previsdo de diferentes espécies de limites & Adesdo de 6rgdos ndo participantes,
dentre eles os limites individuais e o global, cujos quantitativos foram alterados pelo
novo Decreto Federal n? 9.488/18, seguido pelo Decreto Municipal n® 44/2018,

atualmente em vigor.

Pela nova sistematica, prevista no §32 do artigo 22 do Decreto n®
7.892/2013, repetida no Decreto Municipal n® 44/2018, o limite individual permite
que cada orgao ou entidade ndo participante possa aderir a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na

ARP para o 0rgao gerenciador e 6rgaos participantes, nos seguintes termos:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer drgio ou entidade da administracio
publica municipal que ndo tenha participado do certame

licitatdrio, mediante anuéncia do drgdo gerenciador.

$3% As aquisigées ou as contratacées adicionais de que trata
qUISTE (4 q

este artigo ndo poderdo exceder. por drgio ou entidade,_a

50% (cinguen or cente) dos quantitatives dos itens do
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quantitativo registrado a cada item, nos seguintes termos:

Art 22.
§4° O instrumento convocatdrio preverd que o guantitativo

decorrente das adesées 3 ata de registro de precos ndo poderd

exceder, na totalidade, ao dobre do quantitativo de cada item

registrado na ata de registro de precos para o orgio

gerenciador e para os orgdos participantes,

Independentemente do niimero de drgdos ndo participantes

que aderirem.

Assim, de acordo com a nova regulamentacdo, numa interpretacio
do artigo supracitado, hd que se concluir que o total das adesdes nio podera
ultrapassar o dobro do quantitativo do volume registrado. Devera a autoridade
competente observar os limites estabelecidos legalmente, contabilizando as adesdes

ja efetivadas.

A minuta do contrato elenca o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); a
DESCRICAO DOS ITENS (CLAUSULA SEGUNDA); a FORMA DE ENTREGA (CLAUSULA
TERCEIRA); as OBRIGACOES DO CONTRATANTE (CLAUSULA QUARTA); as
OBRIGACOES DA CONTRATADA (CLAUSULA QUINTA); as OBRIGACOES SOCIAIS,
COMERCIAIS E FISCAIS (CLAUSULA SEXTA); a forma de ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DO OBJETO DA CONTRATAGCAO (CLAUSULA SETIMA); a ORIGEM DOS
RECURSOS (CLAUSULA OITAVA); o PRECO E O PAGAMENTO (CLAUSULA NONA); as
SANCOES (CLAUSULA DECIMA); a GARANTIA/VALIDADE (CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA); o REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); o PRAZO DA VIGENCIA
(CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); a|RESCISAO (CLAUSULA DECIMA QUARTA); a
ALTERACAO (CLAUSULA DECIMA QUINTA); o RECONHECIMENTO DE DIREITOS
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(CLAUSULA DECIMA SEXTA); a VINCULACAO AO EDITAL (CLAUSULA DECIMA
SETIMA), as CONSIDERACOES GERAIS (CLAUSULA DECIMA OITAVA) o
INSTRUMENTO (CLAUSULA DECIMA NONA) e o FORO (CLAUSULA VIGESIMA).
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Ante o0 exposto, cumpridas as recomendagdes acima,
principalmente quanto a verificacdo do limite individual e global de cada item,
OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo n14256/2023-PMM,
com finalidade de Adesio a Ata de Registro de Precos n°
011/2023/CEL/SEVOP/PMM, originada do Processo Licitatério n? 35.399/2022-
CEL/SEVOP/PMM, pregdo presencial 115/2022-CEL/SEVOP/PMM, que tem como

objeto fornecimento de refei¢des tipo marmitex, cofee break, coquetel e lanches.
E o parecer.
A consideracio do Procurador Geral do Municipio.

Marab4, 12 de junho de 2023.
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