PARECER JURIDICO N°. 010/MAIO/ 2022 - SEMMA/PGM, de 25 de maio de 2022.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE- SEMMA

ASSUNTO: 1° TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO DE VIGENCIA DO CONTRATO N°
005/2021 — CONCORRENCIA N° 001/2021 - SEMAG — CONTRATAGAO DE AGENCIA DE
COMUNICAGAO, PROPAGANDA E PUBLICIDADE PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DESTINADOS A ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM E SUAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS.

A CPL/SEMMA.

Vieram os autos do presente processo administrativo, para analise e parecer do 1° Termo
Aditivo do contrato n°® 005/2021 advindos do procedimento licitatério Concorréncia Publica n® 001/2021
para CONTRATAGCAO DE AGENCIA DE COMUNICACAO, PROPAGANDA E PUBLICIDADE
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTAREM E SUAS SECRETARIAS MUNICIPAIS., que entre si celebrardo o 1° Termo Aditivo
do contrato acima referido o Municipio de Santarém- Pard, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SEMMA, naquele ato representado pela Ilmo. Secretirio JOAO ANTONIO PAIVA DE ALBUQUERQUE e
a Empresa: GAMMA COMUNICACAO LTDA, com sede na Travessa Rui Barbosa, 785 — Reduto — CEP
66.053-260, na cidade de Belém, estado do Pard, inscrita no CNPJ sob o no 04.672.859/0001-06, neste ato
representada pelo Sr. HERYCLES YOSHIO HORIGUCH]I, portador do RG n° 1.335.798 SSP/PA e CPF
(MF) n° 133.062.862-49, , cuja finalidade é a prorrogacio de vigéncia de seu prazo para até 15/06/2023.

Veio anexo aos autos, para analise e parecer desta Procuradoria os seguintes documentos:
1. Memorando Interno n° 030/2022 - SEMMA — 17/05/2022 - do NAF para o

Gabinete do Secretario solicitando e explicitando a necessidade da formalizacao do

aditivo com Contrato n° 005/2021 - SEMMA, bem com, indicando que ha Saldo

Orcamentario para cobrir a despesa. (fls. 01-02)

Cépia do contrato n° 005/2021 - SEMMA (fls. 03-09)

Termo de Autuagio. (fl. 10)

Memorando Interno n® 435/2022 (fls. 11)

Oficio n° 031104/22 — GAMMA COMUNICACAO LTDA - (fl. 12)

Comprovante de envio do Oficio n® 031104/22 — GAMMA COMUNICACAO

LTDA - (fl. 13)

7. Termo de Reserva Orcamentaria. (fl. 14)

A

8. Nota de reserva orcamentaria (fl. 15)

9. Autorizacao da Autoridade Ordenadora de Despesas; (fl. 16)

10. Coépia do Dectreto n® 007/2021 — Nomeagio do Secretitio de Meio Ambiente
Municipal; (. 17)

11. Justificativa; (fls. 18-21)

12. Portaria n® 007/2022 — SEMMA — Comissio de Licitacio; (fl. 22)

13. Publicacoes da Portaria n® 007/2022 — SEMMA (fls. 23-25)

14. Minuta do respectivo Termo do 1° Aditivo de prazo do Contrato n® 005/2021. (fls.
26-27).
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Verificou-se ainda o Termo de Reserva Orcamentaria e a Nota de Reserva Orcamentaria, os quais

constam existirem recurso orcamentario para a contratagio do servigo supracitado, com a seguinte Dotago:

18.122.0003.2049.0000.1215.3.3.90.39.00.1.500

DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacio expressa posi¢io opinativa sobre o
aditamento em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que
analisa dos aspectos de legalidade nos termos da Lei n° 8.666/93, afericio que nio abrange o conteudo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisio do administrador, em seu
ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as razoes
elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos, até porque tal questio esta afeta a0 mérito
administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer obedece aos requisitos legais para a pratica do ato em questio,
isto ¢, se o mesmo detém as formalidades prescritas ou nio defesas em Lei, para que a contratagdo tenha
validade e eficicia.

Passamos a anilise:

DA PRORROGACAO DE VIGENCIA DOS CONTRATOS

Insta destacar, inicialmente, que a Lei 8.666/93 autoriza a modificagdo contratual, desde que
devidamente previstas no instrumento inicial, e se devidamente justificadas e autorizadas pela autoridade

competente (art. 57, inciso 11, 2°).

Nesse diapasdo, as prorrogacdoes de vigéncia e aumento quantitativo dos contratos
administrativos devem estar devidamente fundamentadas por quem de direito, ex vi:

Art. 57. A duragido dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(%)

II - - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderio ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragio,
limitada a sessenta meses.

§ 22 Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Ainda nessa égide, ¢ mister destacar que o objeto contrato precisa prosseguir dado que,
conforme justificativa, é essencial para manter o pleno funcionamento das atividades desta Secretaria, vez que,
constantemente se faz necessario a propaganda, publicidade e comunicacido das campanhas desta secretaria, os
servicos, de produgdo e execucdo técnica de pegas e projetos publicitarios criados, incluindo producio audio
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visual para exibicdo em TV, internet e outros veiculos internos, material de audio para veiculacdo em radio,

internet internos, divulgacdo e criacio de projetos publicitarios para as atividades de educagio ambiental de

palestras de educagio ambiental nas escolas e comunidades da regido, como todos os anos ocorre as
2» (13

campanhas, comopor ex de “Combate a Poluicdo Sonora”, “ Queimadas é Crime” e todas as atividades de
conscientizacio dos dias de eventos do Sairé na cidade de Santarém.

Adematis, a Instru¢ao Normativa n° 02, de 30 de abril de 2008, por sua vez, autoriza e
define a contratacao desses servicos continuados, in verbis:

"Art. 6° Os servigos continnados gue podem ser contratados de terceiros pela Administragio sao
aqueles que apoiam a missao institucional do drgao ou entidade, conforme dispoe o Decreto n’
2.271/97”.

‘SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrupeao  possa  comprometer a
contintidade das atividades da Administragao e cuja necessidade deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro e continuamente’

Além disso, destaca-se que o contrato n° 005/2021 — SEMMA, previu em sua
CLAUSULA SEGUNDA — DO PRAZO, a possibilidade desta prorrogacio, vejamos:

O prazgo de vigéncia do Contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura
do Contrato. Considerando sua natureza de servio continnado, podendo ser prorrogado mediante
Termo Aditivo no termo do art. 57, inciso 11, §2° ¢ art. 65, 1, alinea b, §1° da Lei de licitaces e
contratos.

Por fim, sob este enfoque percebe-se que a administragao publica pode proceder com
alteragdes contratuais, aditivando o instrumento inicialmente pactuado, desde que observados os
critérios impostos pela Lei, quais sejam: 1) Justificava escrita para prorrogagdao do prazo de
vigéncia, 2) Autorizagdo, que deve ser dada pela autoridade competente para celebrar o
Contrato, 3) Manifestagido expressa do contratado demonstrando o interesse na prorrogagao
do prazo de vigéncia, mantidas as mesmas condigdes preestabelecidas, 4) Dotagdo
or¢amentaria que cubra a despesa e, 5) Minuta do Termo Aditivo.

Cumpridos os requisitos ora expostos, ¢ DESDE que a possibilidade de prorrogacao
esteja devidamente prevista no instrumento de contrato originalmente celebrado, previu esta
possibilidade, tornar-se exequivel.

Por fim, destaca-se que o referido aditivo nao ird demandar aumento de valor, haja vista o
valor contratado para execug¢ao do servigo foi valor global, nos termos do art. 65, I, alinea b, §{1° da
Lei de licitagoes e contratos. Vejamos:

Aprt. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas justificativas, nos
Seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:
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b) quando necessdria a modificagao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

J 10 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos on
supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atunalizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio on de equipamento, até o
limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos.

DA CONCLUSAO
Pelo exposto, a manifestagdo desta procuradoria juridica da SEMMA, manifesta-se favoravel a

pratica do ato, prorrogac¢io da vigéncia. Esta Procuradoria, atesta ainda que este parecer niio vincula o ato da
autoridade gestora, que possui a discricionariedade para que de forma diversa seja entendido/praticado o ato de

gestao.

Assim, diante das razdes supra, em vista dos principios da supremacia do interesse publico
sobre o privado, da continuidade e considerando as condigbes mais vantajosas para a Administragdo, esta
Procuradoria Geral, é favoravel ao aditamento pretendido, devendo observar os critérios legais apontados e
demais formalidades relativas a publicacdo dos atos, conforme disciplina a Lei de Licitagdes, bem como

mantidas todas as condi¢des do contrato original.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém-PA, 25 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por

WAGNER MURILO DE  \yAGNER MURILO DE CASTRO
CASTRO COLARES:72361239272

COLARES:72361239272 Dados: 2022.07.15 11:17:29
: -03'00'

Wagner Murilo de Castro Colares
Procurador Juridico do Municipio
Lei N°. 20.204/17 — OAB/PA 14.755
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