ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa apresentar a analise e a fundamentagdo da
necessidade da Aquisi¢do de medicamentos da Farmacia Basica, que serdo destinados ao atendimento
das Unidades de Saide do Municipio de Tailandia.

Este documento tem como objetivo principal detalhar a demanda, justificar a solugio proposta e avaliar
a viabilidade técnica, econdmica e ambiental da contratagdo. A finalidade é subsidiar a tomada de
| decisdo para a deflagragdo do processo licitatorio correspondente, garantindo a transparéncia, a
eficiéncia e a economicidade na gestdo dos recursos piblicos.

A aquisigdo de medicamentos é uma necessidade continua e estratégica para a garantia do acesso a
| saude da populagdo local. A auséncia ou escassez desses insumos bésicos compromete diretamente a
qualidade da assisténcia prestada nas Unidades de Saude, afetando a continuidade de tratamentos e a
prevengdo de agravos.

Este ETP abordara os seguintes pontos: a necessidade da contratagdo, a descrigdo da solugdo escolhida,
os requisitos da contratagdo, as alternativas de solugdo, a estimativa de custos, a adequagio
or¢amentaria e os resultados esperados, entre outros elementos essenciais para a instrugdo processual.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade da presente aquisigdo de medicamentos da Farmacia Basica para as Unidades de Satde
do Municipio de Tailandia é premente e multifacetada, derivando da:

1.1. Demanda Constante e Essencial da Populagido: A Farmacia Basica é o pilar da Atengido
Primaria a Satde, responsavel por prover os medicamentos essenciais para o tratamento de doengas
cronicas (como hipertensdo, diabetes, dislipidemias, doengas respiratorias, entre outras) ¢ agudas
| (infecgdes, inflamagdes, dores), além de insumos para programas de saide publica (saude da
mulher, saiide da crianga, imunizagdes, etc.). A interrupgdo ou escassez desses itens compromete
diretamente o acesso a satide e a continuidade dos tratamentos da populagdo assistida.

1.2. Manutenciio dos Servigcos de Satide: As Unidades de Saide dependem da disponibilidade
regular de medicamentos para o funcionamento diario e eficaz de suas consultas, procedimentos e
programas. A auséncia de farmacos adequados impede o pleno exercicio das atribuigdes da equipe

. de saide, inviabilizando a promogdo da saude, a prevengdo de doengas e a recuperagdo dos
pacientes.

1.3. Renovacdo de Estoques e Vencimento de Lotes: Os estoques de medicamentos sdo
constantemente consumidos pela demanda didria. Além disso, medicamentos possuem prazo de
validade, o que exige um planejamento continuo de aquisigdo para repor os itens vencidos e evitar
o desabastecimento. A falta de planejamento e aquisigdo regular pode levar ao desabastecimento
critico e a perda de produtos por validade.

1.4. Cumprimento de Normativas e Politicas de Saade: A disponibilidade de medicamentos
basicos ¢ uma exigéncia das politicas publicas de saude, garantindo o direito a assisténcia
farmacéutica conforme previsto na Constituigdo Federal e nas leis que regem o Sistema Unico de
Saude (SUS). A ndo conformidade com essas diretrizes pode acarretar sangdes e prejuizos a
imagem da gestdo municipal.

L.5. Prevencio de Agravos e Redugiio de Custos Indiretos: A garantia da medicagdo necessaria
na atengdo primaria previne o agravamento de condigdes de saide que, se ndo tratadas
| adequadamente, demandariam internagdes hospitalares, procedimentos de alta complexidade e
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tratamentos mais caros, sobrecarregando outros niveis do sistema de saide e gerando custos
significativamente maiores para o erario publico.

1.6. Atendimento as Metas e Indicadores de Saiide: A disponibilidade de medicamentos impacta
diretamente indicadores de saude como controle de doengas cronicas, redugdo da mortalidade
infantil, cobertura vacinal (indiretamente, pela disponibilidade de insumos para aplicagdo), entre
outros. A aquisi¢do ¢, portanto, fundamental para o cumprimento das metas de saude publica
estabelecidas para o municipio.

Em suma, a necessidade de aquisigdo de medicamentos da Farmacia Basica € intrinseca a propria
existéncia e funcionalidade dos servigos de saide municipais, sendo vital para a prote¢do, promogdo e
recuperagao da saude da populagdo de Tailandia. A ndo realizagdo desta contratagdo acarretaria sérios
riscos a saude publica e a capacidade operacional do sistema de saude local.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Justificativa: A auséncia de um plano de contratagdes anual no municipio de Tailandia, fundamenta-
se no Artigo 1° do Decreto 10.947/2022. E importante ressaltar que a auséncia de um plano de
contratagdes anual no municipio de Tailandia se deve a uma série de fatores que limitaram a sua
implementagao até 0 momento.

Embora a legislagdo (Artigo 12, VII, da Lei n° 14.133) estabelega que:
Inciso VII

a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsdveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacées anual, com o objetivo de racionalizar as
contrata¢des dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orcamentdrias

Faz se necessario considerar as circunstancias especificas que podem justificar a sua auséncia

temporaria.

Um dos principais fatores que contribuiram para a falta do plano de contratagdes anual foi a escassez
de técnicos disponiveis para a elaboragdo do referido plano.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que o municipio esta tomando medidas para resolver essa situagao.
O municipio ja iniciou um processo de consultoria, com o objetivo de obter suporte técnico e fomento
para a criagdo do plano de contratagdes anual.

Essa iniciativa demonstra o compromisso da administragdo municipal em cumprir com as exigéncias
legais e implementar boas praticas de gestdo.

E valido ressaltar que a elaboragéo de um plano de contratagdes anual demanda tempo e esforgo, pois
¢ necessario um levantamento minucioso das necessidades do municipio, bem como a analise de
fornecedores e a definig¢do de critérios claros para a contratagio.

Portanto, o processo de consultoria em andamento ¢ um passo fundamental para garantir que o plano
de contratagoes seja bem estruturado e atenda as demandas especificas do municipio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratagdo para a Aquisi¢do de medicamentos da Farmacia Basica, destinados ao atendimento das

Unidades de Saiude do Municipio de Tailandia, devera observar os seguintes requisitos, que visam
garantir a qualidade, eficécia, seguranga e conformidade legal dos produtos e do processo:
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3.1. Requisitos Essenciais para os Medicamentos:

Registro na ANVISA: Todos os medicamentos deverdo possuir registro valido junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), conforme a legislagdo sanitaria vigente.

Boas Praticas de Fabricacio (BPF): Os fornecedores deverdo comprovar o cumprimento das
Boas Praticas de Fabricagdo e Controle, emitidas pela ANVISA, garantindo a qualidade e
seguranga dos produtos.

Qualidade e Eficicia Comprovadas: Os medicamentos devem ser de qualidade e eficacia
comprovadas, atendendo as especificagdes técnicas e farmacologicas estabelecidas no Termo
de Referéncia.

Prazo de Validade Adequado: No ato da entrega, os medicamentos deverdo apresentar prazo
de validade minimo de 75% do vencimento, salvo excegdes justificadas para medicamentos de
curta validade.

Embalagem e Rotulagem: As embalagens devem estar integras, em perfeitas condigdes de
uso, com rotulagem clara, legivel e em portugués, contendo todas as informagdes exigidas pela
ANVISA (nome do medicamento, principio ativo, concentragdo, forma farmacéutica, via de
administra¢do, numero de lote, data de fabricagdo e validade, nome do fabricante, nimero de
registro na ANVISA, etc.).

Condig¢des de Armazenamento: Os fornecedores deverdo garantir as condigdes adequadas de
transporte e armazenamento dos medicamentos até o local de entrega, conforme as exigéncias
do fabricante e da legislagdo sanitaria,

3.2. Requisitos para o Fornecedor (Pessoa Juridica):

Habilitacdo Juridica: Conforme as exigéncias legais para licitagdo.

Qualificagio Técnica: Comprovagdo de capacidade técnica para fornecimento dos
medicamentos, incluindo licenga de funcionamento para distribuidora de medicamentos
emitida pela autoridade sanitaria competente (ANVISA/VISA Local) e registro no Conselho
Regional de Farmacia.

Qualificacio Econémico-Financeira: Comprovagido de satide financeira para execugdo do
contrato, por meio de indicadores contabeis.

Regularidade Fiscal e Trabalhista: Comprovagéo de regularidade com as Fazendas (Federal,
Estadual e Municipal) e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Inexisténcia de Impedimentos: Declaragido de que ndo possui impedimentos para licitar e
contratar com a Administragdo Publica.

3.3. Requisitos para a Contratacio:

Modalidade Licitatéria Adequada: A modalidade licitatoria Pregdo Eletronico sera definida
com base na legislagdo vigente e nas caracteristicas da aquisi¢do, visando a maior
competitividade e economicidade.

Registro de Precos: A contratagdo sera preferencialmente via Sistema de Registro de Pregos
(SRP), conforme o Decreto n® 11.462/23, para otimizar o processo de aquisi¢do e permitir o
fornecimento parcelado conforme a demanda.

Clausulas Contratuais: O contrato devera prever clausulas claras sobre prazos de entrega,
condigdes de recebimento, penalidades por descumprimento, garantias, reajuste de pregos (se
aplicavel), e demais disposigoes legais.
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» Previsio e Adequacido Or¢camentaria: A contratagdo deve possuir previsdo e adequagdo
orgamentaria e financeira, conforme atestado pelo setor competente, ainda que as dotagdes
sejam solicitadas no momento da formalizagdo dos contratos em caso de SRP.

« Transparéncia: Todas as etapas do processo licitatorio e da execugdo contratual deverdo ser
conduzidas com a maxima transparéncia, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

Estes requisitos garantirdo que a aquisi¢do dos medicamentos seja realizada de forma eficiente, segura
¢ em estrita conformidade com as normas legais e sanitarias

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O municipio de Tailandia, através de sua equipe devidamente qualificada, fez levantamento de sua
respectiva demanda através de seu setor responsavel e também de acordo com a pesquisa de prego
realizada através de BANCO DE PRECOS EM SAUDE a nivel nacional, conforme INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 07 DE JULHO DE 2021 que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Bem como,
prego estimado da contratagdo obtido através de Mapa Comparativo de Pregos, levando-se em
consideragdo as pesquisas junto ao mercado, conforme cotagdes encaminhadas por empresas desse
ramo de atividade.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Saide, fez o levantamento de suas respectivas demandas
através de seus setores responsaveis, para distribui¢do e manutengdo do atendimento do Hospital
Municipal, UBS e Postos de Saude, bem como as agdes realizadas pela Secretaria Municipal de Saude.
A selegdo dos itens a serem adquiridos, suas quantidades, bem como suas descrigdes, ficam a cargo do
Orgio solicitante através de planejamento prévio feito através do setor técnico responsavel e seu
farmacéutico a ndo aquisigdo dos medicamentos acarretaria prejuizo risco da saiude dos enfermos
atendidos.

Além do fato que que a lei n® 8.080/90, em seu artigo 6°, estabelece como campo de atuagdo do Sistema
Unico de Satude (SUS) a “formulagdo da politica de medicamentos controlados de interesse para a
saude dos pacientes”, garantindo um direito fundamental do ser humano “Saude”. Considerando que o
seu propdsito precipuo € o de garantir a necessdria seguranga, eficacia e qualidade dos materiais, a
promogao do uso racional e o acesso da populagdo aqueles considerados essenciais, conforme planilha
abaixo:

ITEM PRODUTOS UNIDADE | QUANTIDADE

1 Acido Acetilsalicilico 100 mg comprimido Unidade 406.000
2 Acido Folico 5 mg comprimido Unidade 174.000
3 Albendazol 400 mg comprimido mastigavel Unidade 52.200
B Albendazol 40 mg/ml susp oral 10ml Frs 23.200

5 Amoxicilina + clavulanato de potassio suspensdo oral 50mg + 12,5mg/dl 75ml Frs 11.600

6 | Amoxicilina 250mg Suspensdo 150ml Frs 17.400
7 Amoxicilina 250mg Suspensdo 60ml Frs 17.400
8 [ Amoxicilina 500mg capsula Unidade 464.000
9 Atenolol 50mg comprimido Unidade 174.000
10 | Azitromicida 40mg/ml suspensdo oral Frs 13.050
11 | Azitromicida 500mg comprimido Unidade 58.000
12 [ Besilato de Anlodipino 5mg comprimido Unidade 522.000
13 | Benzilpenicilina Benzatina 1200.000UI ¢/4ml injetavel Frs. Amp. 14.500

14 | Benzilpenicilina Benzatina 600.000UI c/4ml injetavel Frs. Amp. 4350

15 | Captopril 25mg comprimido Unidade 522.000
16 | Caverdilol comprimido 3.125mg Unidade 118.900
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17 | Caverdilol comprimido 6,25mg Unidade 118.900
18 | Caverdilol comprimido 12,5mg Unidade 118.900
19 | Cefalexina sodica ou cefalexina, cloridrato de 50mg/ml suspenséo oral 60ml Frs 13.050
20 | Cefalexina sodica ou cefalexina, cloridrato de 500mg cépsula Unidade 493.000
21 | Cetoconazol xampu 2% 100ml Frs 5.800
22 | Ciprofloxacina cloridrato 500mg comprimido Unidade 261.000
23 | Cloreto do de sodio 0,9% 10ml Amp 2.900
24 | Dexametasona 0,1% colirio Frs 3.480
25 | Dexametasona (0,1% creme 10g Bng 14.500
26 | Dexametasona 0,1mg/ml elixir 120ml Frs 13.050
27 | Dexametasona 4mg comprimido Unidade 87.000
28 | Dexclorfeniramina, maleato 2mg comprimido Unidade 145.000
29 | Dexclorfeniramina, maleato de 2mg/5ml solugdo oral 100ml Frs 17.400
30 | Digoxina 0,25mg comprimido Unidade 26.100
31 | Dipirona sédica 500mg comprimido Unidade 580.000
h 32 | Dipirona sddica 500 mg/mL solugéo injetavel Amp 40,600
' 33 | Dipirona sodica 500 mg/ml solugdo oral 10ml Frs 17.400
34 | Enalapril maleato 10mg comprimido Unidade 348.000
35 | Enalapril maleato 5mg comprimido Unidade 116.000
36 | Espironolactona 25mg comprimido (Aldactone) Unidade 130.500
37 | Fluconazol 150mg capsula Unidade 43.500
38 | Furosemida 40mg comprimido Unidade 145.000
39 | Glibenclamida 5mg comprimido Unidade 1.218.000
40 | Hidroclorotiazida 25mg comprimido Unidade 1.740.000
41 | Hidrocortisona 10mg/g 20g Bng 7.250
42 Hidroxido de Magnésio + Hidroxido de Aluminio (35,6mg + 37mg/ml) Suspensio Frs 15.950
Ora 100ml
43 | Ibuprofeno 50mg/ml suspensdo oral 30ml Frs 14.500
44 | Ibuprofeno 600mg comprimido Unidade 580.000
45 | Ipratropio brometo 0.25mg/ml sol inalante 20ml Frs 435
46 | Itraconazol capsula 100mg Unidade 121.800
n 47 | Ivermectina comprimido 6mg Unidade 43.500
48 | Lidocaina, cloridrato gel 2% 30g Bng 2.900
49 | Loratadina 1mg/ml xarope 100ml Frs 14.500
50 | Losartana potdssica 50mg comprimido Unidade 2.494.000
51 | Mebendazol 100mg comprimido Unidade 12.180
52 | Mebendazol 20mg/ml suspenséo oral 30ml Frs 5.800
33 | Metformina cloridrato de 500mg comprimido Unidade 348.000
54 | Metformina cloridrato de 850mg comprimido Unidade 1.740.000
55 | Metildopa 250mg comprimido Unidade 116.000
56 | Metoclopramida cloridrato de Smg/ml solugfio injetavel 2ml Amp 10.440
37 | Metoclopramida cloridrato de solugdo oral 4mg/ml 10ml Frs 5.800
58 | Metoclopramida cloridrato de 10mg comprimidos Unidade 174.000
39 | Metronidazol 10% gel vaginal + aplicadores 50g Bng 10.150
60 | Metronidazol 250mg comprimido Unidade 348.000
61 | Metronidazol 40mg/ml solugdo oral 80ml Frs 4.350
62 | Miconazol 2% creme vaginal + aplicadores 80gr Bng 11.600
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63 | Nistatina 100.000 Ul/m] suspenséo oral 50ml Frs 2.900
64 | Oleo mineral frasco 100ml] Frs 4.350
65 | Omeprazol 20mg comprimido Unidade 522.000
66 | Paracetamol 200mg/ml Solugdo oral 10ml Frs 20.300
67 | Paracetamol 500mg comprimido Unidade 580.000
68 | Permetrina 1% logdo 60ml Frs 7.250
69 | Prednisolona fosfato sodico 1,34mg/ml solugdo oral 100ml Frs 14.500
70 | Prednisona 20mg comprimido Unidade 232.000
71 | Prednisona Smg comprimido Unidade 11.600
72 | Prometazina cloridrato 25mg/ml sol inj Amp 5.800
73 | Propanolol cloridrato de 40mg comprimido Unidade 232.000
74 | Sais para reidratacdo oral, pd para solugéio oral, composigdo conforme Rename ENV 23.200
75 | Sinvastatina 20mg comprimido Unidade 406.000
76 | Sinvastatina 40mg comprimido Unidade 261.000
77 | Solugdo de iodeto de potassio iodada (FN) 100ml Frs 2.900
78 | Sulfametoxazol + trimetoprima (40mg + 8mg/ml) suspensdo 50 ml Frs 5.800
79 | Sulfametoxazol 400mg + Trimetoprima 80mg comprimido Unidade 174.000
80 | Sulfato ferroso 25mg/ml sol oral 100ml Frs 7.250
81 | Sulfato ferroso 40mg comprimido Unidade 1.160.000

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Justifica-se para fins de cumprimento da legislagdo pertinente em vigor, levando-se em conta as normas
e diretrizes no art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73 DE 5 DE AGOSTO DE 2020, que o
levantamento de mercado do presente projeto de licitagdo para aquisigdo de medicamento, foi realizada
pela administrag@o piblica municipal, em conformidade com os procedimentos administrativos para a
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagio de servigos em geral, no 4mbito
da administragdo publico federal, estadual e municipal.

Portanto de acordo com pesquisa de pregos realizadas através de BANCO DE PRECO, bem como
prego estimado da contratagdo obtido através de Mapa Comparativo de Pregos, levando-se em
consideragdo as pesquisas junto ao mercado, conforme cotagdes encaminhadas por empresas desse
ramo de atividade.

Vale ressaltar que a realizagdo da pesquisa de pregos supracitada para a contratagdo em comento no
ambito da administragao publica municipal foi feita através de procedimentos prévios e indispensaveis
para verificagdo de existéncia de recursos financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagio, conforme consta da DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Os valores estimados de cada item foram realizados através de média de pesquisa de pregos realizadas
com empresas do ramo de atividades do objeto da licitagdo, onde as mesmas estdo em anexo no oficio
de requisi¢do de licitagdo

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender a necessidade de abastecimento das Unidades de Saide do Municipio
de Tailandia consiste na aquisi¢do de medicamentos da Farmacia Basica por meio de um Sistema de
Registro de Pregos (SRP). Esta abordagem visa otimizar o processo de compra, garantindo a
disponibilidade continua de medicamentos essenciais com eficiéncia, economicidade e qualidade.

A solugdo sera implementada da seguinte forma:
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7.1. Levantamento e Consolidacio da Demanda:

o As Unidades de Saide do Municipio de Tailandia realizardo o levantamento de suas
necessidades de medicamentos da Farmacia Basica, com base em seus historicos de
consumo, perfis epidemiologicos da populagdo atendida e listas padronizadas
(REMUME - Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais).

o A Secretaria Municipal de Saude consolidara essas demandas, definindo as quantidades
anuais estimadas para cada item, considerando o consumo médio e uma margem de
seguranga para imprevistos.

7.2. Elaboracio do Termo de Referéncia:

o Sera elaborado um Termo de Referéncia (TR) detalhado, que contera as especificagdes
técnicas de cada medicamento (principio ativo, dosagem, forma farmacéutica,
embalagem), as quantidades estimadas, as condigdes de entrega, os prazos de validade
exigidos, minimo de 75% (setenta e cinco por cento) do prazo de validade total do
produto no ato da entrega, as exigéncias de qualidade e registro na ANVISA, e as
condig¢des de recebimento e fiscalizagdo.

7.3. Processo Licitatorio (Pregiao Eletronico por SRP):

o Sera deflagrado um Pregdo Eletronico para a formagdo da Ata de Registro de Pregos.
Esta modalidade garante a ampla concorréncia e a obtengdo dos melhores pregos.

o Os fornecedores deverdo cumprir rigorosos requisitos de habilitagdo juridica, técnica
(incluindo licenga de distribuidora de medicamentos da ANVISA/VISA local e registro
no CRF), econdmico-financeira, e regularidade fiscal e trabalhista.

7.4. Assinatura da Ata de Registro de Precos:

o Apods a homologagdo do processo licitatorio, sera formalizada uma Ata de Registro de
Pregos (ARP) com os fornecedores vencedores para cada item. Esta ata tera validade de
até 12 meses, contados da sua publicagdo.

o A ARP permitira que o Municipio de Tailéndia realize pedidos de compra conforme a
necessidade e a disponibilidade or¢gamentaria, sem a necessidade de uma nova licitagdo
a cada aquisigdo.

7.5. Gerenciamento e Fiscaliza¢io Contratual:

o A Secretaria Municipal de Saude sera a responséavel pelo gerenciamento da Ata de
Registro de Pregos, realizando os pedidos de compra (emissdo de ordens de
fornecimento/contratos) conforme a demanda das Unidades de Saude.

o Sera realizada a fiscalizag@o rigorosa do cumprimento das condigdes contratuais,
incluindo os prazos de entrega, a qualidade dos medicamentos e o respeito ao prazo de
validade exigido de minimo de 75% (setenta e cinco por cento) do prazo de validade
total do produto no ato da entrega.

Esta solugdo integrada garantird o abastecimento regular e eficiente das Unidades de Saude,
proporcionando acesso continuo aos medicamentos para a populagio de Tailandia e otimizando os
recursos publicos

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A aquisigdo de medicamentos da Farmacia Basica, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, sera
realizada de forma parcelada, e essa decisdo € justificada por diversas razdes estratégicas e operacionais
que visam a eficiéncia na gestdo publica e a otimizagdo dos recursos.

8.1. Otimizacdo do Fluxo de Caixa e Adequac¢io Or¢amentaria:

—es
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o A compra de todo o volume anual de medicamentos de uma s6 vez exigiria um
desembolso financeiro significativo e imediato, o que pode ndo ser compativel com a
disponibilidade or¢amentaria do municipio em um tnico periodo. O parcelamento
permite diluir o gasto ao longo do exercicio fiscal, adequando-se ao fluxo de
arrecadagdo e as prioridades orgamentdrias.

8.2. Gestao de Estoques e Reducio de Perdas por Vencimento:

o Medicamentos possuem prazos de validade que variam. Comprar grandes volumes de
uma vez aumenta significativamente o risco de perdas por vencimento, caso o consumo
ndo atinja o volume previsto antes do prazo final. O parcelamento permite uma gestio
de estoque mais eficiente, com aquisi¢des mais alinhadas a demanda real e a rotagdo
dos produtos, minimizando o desperdicio.

o A exigéncia de que os medicamentos estejam com 75% de seu prazo de validade no
momento da entrega reforga a necessidade de um fluxo de entregas parcelado,
garantindo que cada lote recebido tenha tempo habil para ser consumido.

8.3. Armazenamento Adequado e Capacidade Fisica:

o As Umidades de Saude e os almoxarifados municipais possuem capacidade limitada de
armazenamento, muitas vezes com requisitos especificos de temperatura e umidade. A
entrega de grandes volumes de uma tunica vez poderia exceder a capacidade de
armazenamento, comprometendo a qualidade e a seguranga dos medicamentos. O
parcelamento evita a sobrecarga e permite a manutengdo das condigdes ideais de
acondicionamento.

8.4. Acompanhamento da Demanda e Flexibilidade:

o A demanda por medicamentos pode sofrer variagdes ao longo do ano devido a
sazonalidades de doengas, surtos epidemiologicos, ou alteragdes nos protocolos de
tratamento. O parcelamento oferece flexibilidade para ajustar as quantidades dos
proximos pedidos de acordo com o consumo real e as necessidades emergentes,
evitando a compra excessiva de itens de baixa saida ou a falta de itens de alta demanda.

8.5. Garantia de Qualidade e Fiscalizacio Continua:

o Entregas parceladas permitem uma fiscalizagdo mais apurada da qualidade dos produtos
em cada lote recebido. Caso haja qualquer inconformidade em uma entrega, a suspensio
dos pedidos futuros pode ser feita mais rapidamente, mitigando riscos e garantindo que
apenas medicamentos de qualidade comprovada cheguem a populagdo.

Em resumo, o parcelamento da aquisi¢do de medicamentos ndo € apenas uma pratica orgamentaria,
mas uma estratégia fundamental para a eficiéncia logistica, a redugdo de riscos de perdas ¢ o
aprimoramento da gestdo de suprimentos farmacéuticos, garantindo que os medicamentos certos
estejam disponiveis, no momento certo e nas condigdes ideais de uso para a populagdo de Tailandia.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisigdo parcelada de medicamentos da Farmacia Basica para as Unidades de Saude do Municipio
de Tailandia, via Sistema de Registro de Pregos, visa alcangar os seguintes resultados essenciais:

« Abastecimento Continuo e Eficaz: Manter um nivel de estoque adequado de, no minimo, 90%
dos itens da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME) nas Unidades de
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Saude, assegurando que a populagdo tenha acesso ininterrupto aos tratamentos necessarios. Isso
se traduz em menos interrupgdes de terapias e maior adesdo dos pacientes.

Reduciio de Perdas por Vencimento: Minimizar as perdas de medicamentos por validade em
até 5% do volume total adquirido, por meio da gestdo eficiente do estoque proporcionada pelo
parcelamento e pela exigéncia de 75% do prazo de validade no ato da entrega.

Otimizacdo do Orcamento Piblico: Alinhar os pagamentos com o fluxo de caixa municipal,
evitando grandes desembolsos unicos e permitindo uma gestdo financeira mais equilibrada.
Estima-se uma melhoria de 15% na eficiéncia do uso dos recursos destinados a aquisig¢do de
medicamentos, permitindo que verbas sejam realocadas para outras prioridades da saude, se
necessario.

Fortalecimento da Atencdo Primaria: Aumentar a capacidade resolutiva das Unidades de
Saude, reduzindo a necessidade de encaminhamentos para servigos de maior complexidade em
aproximadamente 20%, ao garantir que os tratamentos basicos possam ser iniciados e mantidos
no proprio nivel de atengao.

Melhora na Qualidade da Assisténcia: Assegurar que os medicamentos dispensados sejam
de alta qualidade, eficacia e seguranga, resultando em melhores desfechos clinicos para os
pacientes e aumento da confianga da populagdo nos servigos de saude municipais em até 25%,
medido por pesquisas de satisfagdo.

Flexibilidade na Gestdo da Demanda: Capacidade de ajustar os volumes de compra conforme
as variagdes epidemiologicas e as necessidades reais das Unidades de Saude, evitando o excesso
de estoque e a escassez, otimizando a resposta a demandas imprevistas.

Estes resultados sdo fundamentais para a satide e o bem-estar da populagdo de Tailandia, garantindo
uma assisténcia farmacéutica de qualidade e uma gestio publica eficiente

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para que a contratagdo de medicamentos da Farmacia Basica ocorra de forma legal, eficiente e sem
imprevistos, ¢ fundamental que uma série de providéncias prévias ao contrato sejam tomadas. Essas
agOes garantem a conformidade com a legislagdo e a preparagdo adequada para o processo licitatério.

10.1. Elaboracio do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP ¢ um documento essencial que formaliza o planejamento da contratagido. Ele deve conter:

Justificativa da Necessidade: Explicagdo detalhada do porqué os medicamentos sdo
necessarios, alinhada as politicas de saude do municipio e ao perfil epidemioldgico da
populagdo.

Levantamento de Mercado: Conforme discutimos, a pesquisa de pregos e fornecedores para
determinar o valor estimado da contratagdo e as condigdes de mercado.

Estimativa de Quantidades: Célculo das quantidades de cada medicamento com base no
consumo historico, perfil epidemiolégico e programas de satde.

Requisitos da Contratagido: Definigdo clara das especificagdes técnicas dos medicamentos,
condigdes de entrega, armazenamento e validade.

Justificativa para o Parcelamento (se aplicavel): Detalhamento das razoes para a contratagao
parcelada, visando a economicidade e a gestdo de estoques.

Anilise de Riscos: Identificagdo e plano de mitigagdo para possiveis riscos relacionados a
aquisi¢do (ex: atraso na entrega, problemas de qualidade).
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10.2. Analise de Viabilidade Orcamentaria e Financeira
Antes de iniciar qualquer processo, ¢ crucial verificar a disponibilidade de recursos. Essa providéncia
inclui:

» Dotacio Orcamentiaria: Assegurar que hd previsdo e saldo suficiente no orgamento da
Secretaria Municipal de Satude (ou do Fundo Municipal de Saide) para cobrir o custo estimado
da aquisigdo, tanto para o exercicio atual quanto para os futuros, caso seja uma contratagao de
longo prazo.

« Disponibilidade Financeira: Verificar se ha recursos financeiros disponiveis para o
pagamento das parcelas do contrato.

10.3. Defini¢do da Modalidade Licitatoria e Critérios de Habilitacio/Julgamento
Com base nas especificagdes dos medicamentos e no valor estimado da contratagdo, deve-se definir:

» Modalidade: Geralmente Pregdo Eletronico para bens e servigos comuns, ou Registro de
Precos para aquisig¢des futuras e parceladas, por sua agilidade e flexibilidade.

» Critérios de Habilitacdo: Requisitos legais e técnicos que as empresas devem cumprir para
participar da licitagdo (ex: regularidade fiscal, capacidade técnica, registro na ANVISA).

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para a presente contratagdo ndo € necessaria uma contratagdo correlata ou interdependente.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisi¢do e gestdo de medicamentos, embora essencial para a saide publica, pode gerar diversos
impactos ambientais ao longo de todo o seu ciclo de vida. E fundamental que o Municipio de Tailandia
considere esses aspectos para uma gestdo mais sustentavel.

Os principais impactos podem ser categorizados da seguinte forma:
12.1. Descarte Inadequado de Medicamentos Vencidos ou em Desuso

 Contaminacio do Solo e da Agua: Medicamentos descartados no lixo comum ou no esgoto
podem liberar substancias farmacologicamente ativas no solo, rios e leng6is freaticos. Isso pode
afetar ecossistemas aquaticos e terrestres, prejudicando a fauna e a flora.

» Resisténcia Bacteriana: A presenga de antibidticos no ambiente, mesmo em baixas
concentragdes, pode contribuir para o desenvolvimento e disseminagdo de bactérias resistentes,
um grave problema de saiude global.

» Desregula¢io Endécrina: Horménios e outras substancias presentes em medicamentos podem
atuar como desreguladores enddcrinos em organismos aquaticos, afetando a reprodugio e o
desenvolvimento de diversas espécies.

12.2. Gera¢ao de Residuos Solidos

» Embalagens: A grande quantidade de medicamentos adquiridos gera um volume consideravel
de embalagens (caixas de papeldo, blisters de PVC/aluminio, frascos de vidro e plastico), que
muitas vezes ndo sdo recicladas.

e Insumos e Materiais Descartiveis: No processo de administragdo de medicamentos nas
unidades de saude, ha o uso de seringas, agulhas, luvas, algodio, entre outros, que se tornam
residuos de saiude e exigem descarte especial.
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Medicamentos Contaminados ou Fracionados: Residuos de medicamentos manipulados ou
que foram abertos, mas ndo utilizados totalmente, também precisam de descarte adequado.

12.3. Consumo de Recursos Naturais e Energia

Producio de Medicamentos: A fabricagdo de produtos farmacéuticos consome grandes
quantidades de agua, energia e matérias-primas, além de gerar efluentes industriais e emissoes
atmosféricas durante o processo produtivo.

Transporte e Logistica: O transporte dos medicamentos desde os fabricantes até o municipio,
e depois para as unidades de saude, envolve o uso de combustiveis fosseis, contribuindo para a
emissdo de gases de efeito estufa e a poluigdo do ar.

Armazenamento: Instalagdes de armazenamento (almoxarifados, farmacias) que exigem
controle de temperatura (especialmente para medicamentos refrigerados) consomem energia
elétrica.

12.4. Riscos na Aquisi¢io e Descarte de Medicamentos de Demanda Especial

Toxicidade Especifica: Medicamentos de demanda especial, como quimioterapicos ou
imunossupressores, frequentemente possuem alta toxicidade e requerem manuseio e descarte
ainda mais rigorosos para evitar contaminagdo ambiental e riscos a saiide humana.

Medidas para Mitigacdo de Impactos Ambientais:

Para mitigar esses impactos, o municipio de Tailandia pode implementar as seguintes agdes:

Politica de Descarte Correto: Estabelecer e divulgar pontos de coleta para medicamentos
vencidos ou em desuso pela populagdo, em parceria com farmacias e unidades de saude,
garantindo o descarte por empresas especializadas.

Gestio de Residuos de Saude: Capacitar as equipes das unidades de satude para a segregagéo
e descarte correto dos residuos gerados no atendimento (perfurocortantes, residuos quimicos,
etc.), conforme as normas da ANVISA (RDC 222/2018).

Otimizagio de Compras e Estoque: Como discutido no parcelamento da contratagdo, comprar
apenas o0 necessario para um periodo especifico minimiza o risco de perdas e o volume de
residuos.

Especificagdes em Edital: Incluir nos editais de licitagdo a preferéncia por fornecedores com
praticas sustentdveis (embalagens recicladas, processos de produgdo mais limpos) e que
oferegam programas de logistica reversa.

Uso Racional: Promover o uso racional de medicamentos pela populagdo e profissionais de
saude, evitando o uso desnecessario e o desperdicio.

A consideragdo desses impactos e a adogdo de praticas mais sustentaveis sdo cruciais para que a
aquisi¢do de medicamentos ndo comprometa a saide ambiental do municipio a longo prazo.

Complementando a discussdo sobre os impactos ambientais, é importante reforgar que a questdo do
descarte de medicamentos ¢ um desafio significativo no Brasil. Estudos e noticias recentes (como 0s
resultados da pesquisa) confirmam que o descarte incorreto de medicamentos vencidos ou em desuso
por parte da populagdo e até mesmo de algumas institui¢des de saide é uma realidade preocupante,
contribuindo para a contaminagdo de solos, lengois freaticos e corpos d'agua.

A falta de conhecimento da populagio, a escassez de campanhas informativas e a auséncia de politicas
pablicas de incentivo ao descarte correto em todos os municipios ainda sdo fatores que contribuem
para esse problema.
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Logistica Reversa de Medicamentos

No Brasil, o Decreto n® 10.388/2020 regulamenta a logistica reversa de medicamentos domiciliares
vencidos ou em desuso, de uso humano (industrializados e manipulados), e de suas embalagens. Este
decreto estabelece as responsabilidades de fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes
(farmacias e drogarias) e consumidores.

» Responsabilidade Compartilhada: A populagdo tem a obrigagdo de descartar os
medicamentos em pontos de coleta especificos. As farméacias e drogarias, por sua vez, sdo
responsaveis por receber esses medicamentos dos consumidores. Distribuidores e
fabricantes/importadores sdo responsaveis pela coleta e destinagdo ambientalmente adequada.

» Pontos de Coleta: Existem mais de 4 mil pontos de coleta distribuidos pelo Brasil, geralmente
em farmacias e drogarias. As Unidades Basicas de Saude (UBS) também podem orientar a
populagdo ou, em alguns casos, atuar como pontos de coleta, embora a responsabilidade
primaria pela logistica reversa seja da cadeia produtiva.

Para o Municipio de Tailandia, é crucial ndo apenas focar na aquisigdo e gestdo interna dos
medicamentos, mas também em promover ativamente a educagio ambiental para a populagdo sobre o
descarte correto de medicamentos domiciliares e garantir que existam pontos de coleta acessiveis e que
o sistema de logistica reversa esteja funcionando no municipio. Isso é vital para proteger o meio
ambiente local e a saude publica a longo prazo

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A viabilidade da contratagdo de medicamentos da Farmacia Basica é total e comprovada, desde que
sejam seguidos os procedimentos legais e as melhores praticas de gestdo. A aquisigdo de medicamentos
¢ uma necessidade continua e inegavel para a prestagdo de servigos de saude a populagdo.

A seguir, sdo apresentados os pontos que confirmam a viabilidade desta contratagdo:
13.1. Essencialidade e Interesse Piblico

» Necessidade Inadidavel: A aquisigdo de medicamentos ¢ uma prioridade absoluta na satde
publica. Sem eles, as Unidades de Saude ndo podem cumprir sua fungdo primordial de prevenir,
diagnosticar e tratar doengas, impactando diretamente a qualidade de vida da populagio.

» Direito a Satde: A Constitui¢do Federal do Brasil e as leis de satude publica garantem o acesso
a saude como um direito fundamental. A disponibilizagdo de medicamentos é parte integrante
e indispensavel para a efetivagdo desse direito.

* Manutencio de Servicos Essenciais: A falta de medicamentos pode levar a interrupgdo de
tratamentos cronicos, a desassisténcia em situagdes de emergéncia e a sobrecarga de outros
niveis de atengdo a saude.

13.2. Existéncia de Mercado Fornecedor

» Ampla Oferta: O mercado farmacéutico brasileiro € robusto e competitivo, com um grande
nimero de fabricantes, distribuidores e atacadistas de medicamentos (tanto genéricos quanto
de referéncia, incluindo os de demanda especial).

» Concorréncia Saudavel: A existéncia de multiplos fornecedores favorece a concorréncia em
processos licitatorios, possibilitando a obtengdo de pregos mais vantajosos para a administragdo
publica, conforme demonstrado em levantamentos de mercado e licitagdes anteriores.

e Qualificagdo de Fornecedores: Hd empresas no mercado devidamente qualificadas, com
registro na ANVISA e capacidade logistica para atender as demandas de municipios.

13.3. Previsdo Legal e Orcamentaria
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« Amparo Legal: A contratagio de medicamentos é plenamente amparada pela Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que estabelece os ritos e
procedimentos para aquisi¢des publicas.

» Dotagio Orcamentaria: Sendo uma despesa essencial e continua da saude, a aquisi¢do de
medicamentos possui previsido or¢amentiria anual nos orgamentos dos municipios, incluindo
Taildndia, no Fundo Municipal de Saide.

« Planejamento Or¢amentario: A elaboragdo de um planejamento orgamentario detalhado e a
Justificativa para o parcelamento da contratag@o asseguram a compatibilidade entre a despesa e
a capacidade financeira do municipio.

13.4. Metodologias e Ferramentas de Gestio Comprovadas

« Estudo Técnico Preliminar (ETP): A utilizagio de ferramentas como o ETP e o Termo de
Referéncia/Projeto Basico garante o planejamento adequado da contratagdo, desde a estimativa
da demanda até a defini¢do das especificagdes.

 Levantamento de Mercado: A pesquisa de mercado prévia permite embasar a contratagdo em
dados reais de pregos e condigdes, assegurando a economicidade e a conformidade com os
valores praticados.

« Modalidades Licitatérias Eficientes: O uso de modalidades como o Pregdo Eletrénico e o
Registro de Pregos otimiza o processo, tornando-o mais agil, transparente e competitivo.

13.5. Historico de Aquisicdes e Experiéncia Institucional

» Experiéncia Comprovada: O Municipio de Tailindia, como qualquer outra gestdo publica,
possui experiéncia prévia na aquisigdo de medicamentos, com processos licitatorios e contratos
ja realizados (ex: Pregdo Eletronico-SRP n° 06/2023-FMS), o que facilita a condugdo do novo
processo.

« Dados para Referéncia: O historico de consumo e de aquisi¢des anteriores fornece dados
valiosos para o planejamento e aprimoramento continuo das futuras contratagdes.

Em sintese, a contratagdo de medicamentos para as Unidades de Satde de Taildndia ndo ¢ apenas
vidvel, mas indispensavel para a garantia da satude piblica. A observancia das etapas de planejamento,
pesquisa de mercado, rigor legal e gestdo de estoque assegurara o sucesso da aquisi¢do e a continuidade
dos servigos essenciais a populagdo

Tailandia — PA, 24 de abril de 2025

As: i i
MARIA RUTH DO SOCORRO namin s ooy ool por

CASTRO DE CASTRO DE

ALCANTARA:25951572215 ALCANTARA25951572215
Dados: 2025.04.24 08:40:10 -03'00'

Maria Ruth do Socorro castro de Alcantara
Secretaria Municipal de Saude
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