PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTEL
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: N° 6/2021 - 010403
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE n° 6/2021 — 010403,
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA PARA SUPORTE E
ASSESSORAMENTO TECNICO A ELABORACAO
DE PROCESSOS LICITATORIOS E GESTAO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTEL/PA.

1. DO RELATORIO

01. Vem ao exame desta Procuradoria Municipal, o presente processo administrativo, que visa
contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria para suporte e assessoramento
técnico a elaboragdo de processos licitatorios e gestdo de contratos administrativos para a
Prefeitura Municipal de Portel/PA na modalidade de 'inexigibilidade de licitagdo', com fulcro no
inciso II, do art. 25 ¢/c o inciso I1I do art. 13, todos da Lei 8.666/93.

02. Consta dos autos:
a) Solicitagdo de Despesa;
b) Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira;

¢) Autorizacdo do Ordenador de Despesa, que verificando a conveniéncia e oportunidade da
requisicéo, autorizou a inexigibilidade do processo referente a contrata¢do da empresa;

d) Autuagio do Processo Administrativo;
e) Decreto n° 2018/GP/2021 — que designou a Comissao Permanente de Licitagdo

03. Busca-se, na consulta, manifestagio desta Procuradoria acerca da legalidade do
procedimento e analise da minuta do contrato, antes de sua remessa a autoridade superior para

sua analise quanto ao prosseguimento do feito.

E o sintético relatorio.
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I1. DO PARECER

04. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados e conclusivo dos textos

de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

05. Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimens@o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugio recomendada.

06. Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da

Administragao, observando os requisitos legalmente impostos.

07. De fato, presume-se que a especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do
prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com

base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse piiblico.

08. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os atos estio dentro do seu
espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugio processual,
¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente

comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

09. Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sio feitas sem cariter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observincia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragio.
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II1 - DOS FUNDAMENTOS

10. Pois bem. Inicialmente mister observarmos que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna,
estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas
pelo Poder Pablico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

"Art. 37. A administragao ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes d a
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
1. Cumpre esclarecer que a realizagdo de procedimento licitatorio ¢ a regra geral do
ordenamento juridico brasileiro. Contudo, o dispositivo constitucional supramencionado prevé
hipoteses em que esse processo ¢ inviavel em razdo da impossibilidade de competicdo,
autorizando a Administragdo Puablica a celebrar, de forma discricionéria, contrata¢des diretas

sem a concretizagao de certame licitatorio.

12. Nesse sentido ¢ que destacamos os ensinamentos de Anténio Roque Citadini, quando o
mesmo esclarece que os servigos especializados, a que alude a lei, sdo aqueles expressamente

previstos no art. 13" da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, quais sejam: estudos

' Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicas ou executivos:

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VIl - restauracgéo de obras de arte e bens de valor historico.

VIl - (Vetado). (Incluido pela Lel n° 8.883, de 1994)

§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao, os contratos para a prestagio de servigos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizag&o de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta L&y
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técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliagdes em

geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras; assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento e

aperfeigoamento de pessoal; restaurag@o de obras de arte e bens de valor histérico.

13. Desta forma, ¢ que o ordenamento juridico permite a contratagdo direta de tais empresas,
inexigindo o procedimento licitatorio, tendo em vista a “impossibilidade légica" de a

Administragdo pretender o melhor servigo pelo menor prego, nessas condicoes.

14. Depreende-se da leitura do art. 13, inciso III, que se consideram servi¢os técnicos
especializados o trabalho concernente a assessoria, consultoria, auditoria em finangas publicas. E
dizer que, a previsao de inexigibilidade de procedimento licitatorio aplica-se aos servigos no
ramo de contabilidade puablica, em virtude deles se enquadrarem como servigo técnico
especializado, cuja singularidade, tecnicidade e capacidade do profissional, tornam inviaveis a

realizagao de licitagdo.

15. A respeito dos critérios de singularidade e notoria especializa¢do nos casos de inexigibilidade

de licitagdio, esclarece o Min. Carlos Atila Alvares da Silva®:

Note-se que o adjetivo ‘singular’ ndo significa necessariamente ‘tmico’. O diciondrio
registra intimeras acepgoes, tais como: invulgar, especial, raro, exiraordindrio,
diferente, distinto, notavel. A meu ver, quando a lei fala de servigo singular, ndo se
refere a ‘unico’, e sim a ‘invulgar, especial, notavel'. Escudo essa dedugdo lembrando
que na lei ndo existem disposigdes intiteis. Se ‘singular’ significasse ‘tnico’, seria o
mesmo que ‘exclusivo’, ¢ portanto o dispositivo seria inutil, pois estaria redundante o
inciso I imediatamente anterior.

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competigdo e
consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notdria especializagdo se manifesta
mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequagdo e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de wuma empresa com ampla experiéncia na
prestagdo de um servigo singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunsténcias

dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notoria especializagdo’: serd aquela que o

§ 30 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

2TCU, TC 010578/95-1, BLC n. 3, 1996, p.122
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gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos no caso

concreto do contrato especifico que pretende celebrar. Ressalvadas sempre as
hipéteses de interpretagies flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se
deve preservar margens flexiveis para que o gestor exer¢a esse poder discriciondrio

que a lei the outorga.

16. A contratagdo de servigos contdbeis pelo Poder Piblico é um tema controvertido. Uma
corrente entende que deve precedido de regular processo licitatério e outra prega a

inexigibilidade ante a impossibilidade de competigio.

I7. Pessoalmente, entendo que ndo ha como estabelecer condigdes objetivas no processo de

selegdo, o que inviabiliza a concorréncia e justifica a inexigibilidade, notadamente, frente ao caso

presente.

18. Reconhecesse a inexigibilidade de licitagdo com fundamento no inciso II, do artigo 25,
combinado com o inciso III do artigo 13, ambos da Lei Federal n°. 8.666/93 considerando

possuir o escritério contratado, habilitagdo legal para o servigo objeto da presente contratagdo,

como se observa pelos documentos carreados nos autos.

19. Nesse sentido, Eros Roberto Grau afirma que a singularidade esta atrelada a_confiabilidade
que ¢é depositada a um determinado profissional ou empresa. Para o Ministro, ser um servigo
singular, ndo significa que ele seja necessariamente o tnico, ja que outros poderiam realiza-lo. A

distingdo encontra-se no modo e no estilo de determinado contratado.?

20. Isso porque, a inexigibilidade de licitagdo pode se manifestar ainda quando existam varios
especialistas aptos a prestarem o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se
distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho
particular. Por esse motivo, a Administragdo, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida,
avaliando conceitos de valor varidveis em maior ou menor grau, escolhe um dos especialistas em

detrimento dos demais existentes.

21. E como visto, a notoria especializagdo da empresa a ser contratada para executar os servi¢os
tidos como especializados para a Administragio Publica, associada intrinsecamente a

singularidade da natureza do servico (confiabilidade) ¢ que se justificara, ipso facto, a

* *Singulares sio porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. (...) Ser singular o servigo, isso néo significa seja ele necessariamente o Gnico. Outros podem realiza-lo, embora
nao o possam realizar do mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma determinada empresa.” Extraido
do artigo inexigibilidade de Licitag&o — servigos técnicos especializados — notéria especializagéo, in RDP 99/70.
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excepcionalidade da inexigibilidade. E essa singularidade consubstancia-se, no ensinamento de
Anténio Roque Citadini, no fato do objeto do contrato ser de natureza pouco comum, com
razoavel dose de complexidade, de tal forma individualizadora, que justifique a dispensa de todo

o procedimento licitatorio.

22. Por estas razdes, ¢ que a inexigibilidade de licitagio ¢ uma daquelas modalidades de
contratagdo direta, vez que o art. 25, da Lei n°. 8.666/ 93, dispde em seu caput que "¢ inexigivel a

licitagao quando houver inviabilidade de competigao, em especial”.
23. E em seu inciso 11, temos que:

"para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao”.
24. Afastando-se de um posicionamento extremado, seja no que tange a necessidade do
elemento objetivo na caracterizagdo da singularidade (ndio parece razodvel sustentar-se a
existéncia de um servigo que, sendo técnico, isto ¢, sendo passivel de execucdo a partir da
conjugagdo de procedimentos catalogados pelo conhecimento cientifico, seja também
absolutamente inédito, tnico, sob pena de uma contradigio em termos), seja quanto ao
elemento subjetivo (ndo ha servigo intelectual que ndo comporte, no seu modo de execucdo e
na adogdo de solugdes para o enfrentamento de um dado problema, uma modulagéo pelo sujeito
que o realiza, tomando-o, no limite, {inico), hé doutrinadores que procuram conciliar ambos os
aspectos da questdo na delimitagdo da natureza singular de um dado Servigo, vejamos:
"Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a viabilidade de o servigo,
prestado por determinado profissional, satisfazer as peculiaridades do interesse
ptiblico, envolvido no caso particular. Deve-se verificar se esse interesse piiblico é
peculiar, tendo em vista o valor econémico ou o bem juridico em questdo, ou se a lu
tela revela-se complexa, demandando servigos especializados. A especialidade do
interesse publico justifica a selegdo com base em uma avaliagio complexa,
abrangendo critérios de natureza subjetiva. A Administracédo deverd apurar quais séo

os profissionais mais habilitados a atendé-la e, entre esses, optar por aquele cuja
aptiddo (para obter a melhor solugéo possivel) mais lhe inspire confianga."

25. Por derradeiro, observamos que ainda que se trate de contratagdo direta, é necessaria a
formalizagdo de um procedimento licitatério que culmine na celebragdo do contrato. E isto de

fato foi feito pela Administragdo. Assim, vejamos o ensinamento de Margal Justen Filho:3

* NAVES. Op. cit. p. 61.
¥ Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 7 ed. Pag. 295/297. Sao Paulo: Diaiética, 2000.)
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a

.. 0§ casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Piblica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado.
Auséncia de licitag@o’ ndo significa desnecessidade de observar Jormalidades prévias
(tais como verificacdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade
recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a methor contragao possivel, segundo os
principios da licitagdo.

26. E mais adiante arremata o referido autor: "a Administragdo devera definir o objeto a ser

contratado e as condigées contratuais a serem observadas. A maior diferenca residira em que

0s alos internos conduzirdo a contratagdo direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na

etapa externa, a Administragdo devera formalizar a contratagéo”.

27. E, por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda, a
necessidade de ser observada a publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,

como condi¢do para eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).

28. Ante o exposto, cumprido os requisitos legais acima declinados, em especial a aferi¢io dos
documentos referentes a empresa, RECOMENDA-SE o prosseguimento da contratagio direta

pretendida.

29. A superior consideragdo do Excelentissimo senhor Prefeito Municipal de Portel para

ratificagdo e posterior publicagdo na forma prevista da Lei, observado os prazos legais.
E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Procuradoria Juridica Municipal de Portel, Estado do Para, em 31 de Margo de 2021.

ADILSON DOS Assinado de forma
SANTOS digital por ADILSON
TENORI0:4809950328 DOS SANTOS

7 TENORIO:48099503287

ADILSON DOS SANTOS TENORIO
PIM DE PORTEL/PA - MAT. n°517.181-9
PGM DE PORTEL/PA - DEC. n° 1.690/GP/202 |
OABPA n” 10.880
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