ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS (SZAA%II%NO
CNPJ N°05.351.614/0001-31 peQDIVELAS
ASSESSORIA JURIDICA Quem Ama, Culdal

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n®: 01705001/23

Modalidade: Dispensa de Licitagdo n? 7.2023-230501

Objeto: Contratacdo do servico de apoio as micro e pequenas empresas do estado do Para
(Sebrae/Pa), para prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria especializada em
desenvolvimento territorial por meio do projeto cidade empreendedora nos eixos estratégicos
de gestdo municipal, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sao Caetano de
Odivelas/Pa.

Contratado: SEBRAE/PA.

Requerente: Comissdao Permanente de Licitacao.

EMENTA: LEIN.2 8.666/93. DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO
24, XIIL CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL POR MEIO DO PROJETO
CIDADE EMPREENDEDORA NOS EIXOS ESTRATEGICOS DE
GESTAOQ MUNICIPAL. ANALISE DE MINUTA.

1. RELATORIO

Por despacho da Comissao de Licitacao, dando prosseguimento ao tramite processual,
foi encaminhado a esta assessoria juridica o presente processo para analise da contratagdo

direta, por dispensa de licitacdo para a contratagdo da empresa SEBRAE/PA inscrito no CNP]J:

05.081.187/0001-19, para Contratacao do servico de apoio as micro e pequenas empresas
do estado do Para (Sebrae/Pa), para prestacio de servicos técnicos especializados de
consultoria especializada em desenvolvimento territorial por meio do projeto cidade

empreendedora nos eixos estratégicos de gestao municipal, para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Sao Caetano de Odivelas/Pa.

Inicialmente cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo atos pelos quais os 6rgaos
consultivos da Administracdo emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua competéncia, de
tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providéncias administrativas nos

atos da Administragao.

Nesse diapasao foi apresentada a justificativa para contratagdo, nos seguintes termos:
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0 presente instrumento de justificativa se presta a cumprir com fulcro no Art. 24,
inc. XIII da Lei de Licitacoes - Lei 8.666/93 e suas alteracdes, que por sua vez,
viabiliza a contratacdo em comento, tornando o caso em questdo, dentro das
exigéncias requeridas por este dispositivo.

Acrescenta-se ainda, que a presente Dispensa de Licitacdo visa o atendimento da
Adesao ao Projeto Cidade Empreendedora por esta Municipalidade. Portanto,
pela essencialidade da continuidade das atividades administrativas ao
desempenho de maneira eficiente eficaz das competéncias institucionais, faz-se
necessario a Contratacdo do SEBRAE/PA - Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Estado do Para - para prestacdo de servigos técnicos especializados
de consultoria especializada em Desenvolvimento Territorial por Meio do
Projeto Cidade Empreendedora: nos Eixos Estratégicos da Gestdo Municipal, para
atender as necessidades desta Prefeitura Municipal através da Secretaria
Municipal de Administracao.

O Programa Cidade Empreendedora tem se mostrado um importante elo de
estreitamento do papel do SEBRAE como parceiro estratégico aos gestores
publicos, na missdo de melhorar o ambiente de negdcio. Dessa forma o Municipio
de Sdo Caetano de Odivelas tem como objeto a transformagio local com a
implantacdo de Politicas de desenvolvimento nos eixos: Gestio Municipal,
Liderangas Locais, Desburocratizacdo, Sala do Empreendedor, Compras
Governamentais, Empreendedorismo na Escola, Inclusio Produtiva e
Cooperativismo e Crédito.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento os requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde consta o Termo de Referéncia, Justificativa de Dispensa de Licita¢do; pesquisa
de mercado com justificativa de escolha da empresa e preco, para atender as necessidades da

Prefeitura Municipal de Sao Caetano de Odivelas/PA.
E o breve relatério.
2. DAANALISE
Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a

autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas

caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco de mercado, tenham sido regularmente
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determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecucdo do interesse publico.

Afastados os aspectos técnicos e econoOmicos do procedimento, passemos, estritamente,

a analise dos aspectos juridicos do presente processo licitatorio.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico adentrar o mérito
- oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta aos
preceitos legais. O papel do Orgio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar

margem para eventuais questionamentos.

E importante observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder Piiblico devem, em
regra, ser precedidas de licitagcao. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a Constituicdo
Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como principio basico

a ser observado por toda Administracdo Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administracao publica direta e indireta de qualquer dos o da
Unido, dos Estados, dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacido técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Assim, em regra geral, é que todas as Unidades da Federacao Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos na legislagdo. In casu,
destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz, exaustivamente, os casos de dispensa de licitacdo, que,

no presente, trata-se das situagdes descritas nos incisos I e Il do referido dispositivo legal.
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“Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

[]

XIII - na contratac¢ao de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicio dedicada a recuperac¢ao social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacio

ético-profissional e nido tenha fins lucrativos (grifo nosso)

A hipdtese de dispensabilidade, sujeita-se ao atendimento dos requisitos estabelecidos
no § unico do art. 26 da ja citada Lei n? 8.666/93, razao pela qual deve ser justificada a hipotese
da dispensa de licitacdo e comprovados os demais requisitos legais que a autorizam, instruindo
o processo de dispensa de licitacdo com os elementos necessarios: justificativa do preco e da

escolha da empresa fornecedora, incluindo também o ato de ratificacdao pelo Presidente.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitacdo: "Licitagdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais

vantajosa para o contrato de seu interesse”

Alicitacdo nos contratos publicos é aregra, porém a Lei n2.8.666,/93 apresenta situacdes
especiais em que podera haver a dispensa da licitagdo nas contratacoes feitas pela Administragao

Publica.

Destaque-se que a lei enumera as situacdes em que a licitacdo é dispensada, e as

situagdes em que é dispensavel a disputa licitatoria.

Nesse sentindo, como excecao, a Lei de Licitagdes permite como ressalva a obrigacao de
licitar, a contratagdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, desde

que preenchidos os requisitos previstos na lei.

E a Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebracdo direta de contrato entre a

Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n®. 8.666/93.
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O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam a dispensa
da licitagao:
a dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel

competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...

Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os

custos necessarios a licitacdo ultrapassarao beneficios que dela poderao advir.

No caso em apreco, nota-se que o procedimento oriundo de demanda administrativa,
cuja cotacdo foi solicitada a pessoa juridica para prestar o servico, preenche os requisitos para
legalidade do procedimento, uma vez que fora realizada pesquisa de mercado, bem como a

notoria especializacao no desempenho de suas atividades junto a outros municipios.

Além disto, a almejada prestadora de servigcos parece se amoldar ao caso do inciso XIII,
jaque é empresa publica e sem fins lucrativos, que ora desenvolve importante projeto social para
o beneficio da populacdo - o que sera de grande valia aos municipes de Sdo Caetano de

Odivelas/PA.

Consta no processo a devida indicagdo da dotagcdo orcamentdria, e devida

disponibilidade de recursos.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado.

Incumbe a esta Assessoria analisar o processo sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.

Assim, consoante os fatos e fundamentos trazidos, encontra-se legalmente adequada a

medida utilizada.

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N2 34/2011 -
PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitacao nao é mera formalidade burocratica, visto

que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade. Nao obstante,
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somente, em condi¢des excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a

possibilidade da dispensa da licitacdo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, frisa-se que a analise € feita sob o prisma estritamente juridico-formal,
ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos
gestores envolvidos as informacdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade da
contratacdo de Pessoa Juridica para “Contratacio do servico de apoio as micro e pequenas

empresas do estado do Para (Sebrae/Pa), para prestacio de servicos técnicos especializados de

consultoria especializada em desenvolvimento territorial por meio do projeto cidade
empreendedora nos eixos estratégicos de gestio municipal, para atender as necessidades da

Prefeitura Municipal de Sao Caetano de Odivelas/Pas”.

Destarte, opinamos pelo prosseguimento do procedimento com a comunicagdo, dentro
de trés dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, como condi¢cdo para eficacia dos atos - art. 26 da Lei de Licitacoes,
determinando ainda a sua formaliza¢ao através de instrumento contratual (art. 62 da Lei de
Licitagdes), bem como dar cumprimento a Resolugao n2. 11.832/TCM/PA, de 03 de fevereiro de
2015 e n?229/2017, que dispoe sobre a implementac¢dao do “Mural de Licitacdes” em atencao ao
principio da publicidade, juntando-se comprovante de sua publicagdo ao processo

administrativo.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu conteudo estdo presentes todas as
clausulas necessdrias a todo contrato administrativo, assim como especificacdes necessarias a

prestacao do servigo.

E o parecer, a consideragao superior.

Av. Floriano Peixoto, n° 01 — Bairro Centro — CEP: 68.775-000
Sao Caetano de Odivelas — Para



ESTADO DO PARA

s‘a() PREFEITURA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS CAElI'MANO
CNPJ N°05.351.614/0001-31 beQDIVELAS

ASSESSORIA JURIDICA

Sao Caetano de Odivelas - PA, em 22 de maio de 2023.

FELIPE DE LIMA
RODRIGUES
GOMES:96232510259

FELIPE DE LIMA RODRIGUES GOMES
Assessoria Juridica - OAB/PA 21.472
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