PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

PARECER JURIDICO N° 004/2023-PMMC/SEMINF/OSAA

CONTRATO: 033/2022-SEMINF

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE MOJUI
DOS CAMPOS

ASSUNTO: ADITAMENTO CONTRATUAL PRORROGACAO DE VIGENCIA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES
E CONTRATOS - PRORROGACAO DE VIGENCIA -
ALTERACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a
esta Consultoria Juridica pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura da Prefeitura de Mojui dos Campos, com base no
art. 38, paragrafo tUnico, da Lei n°® 8.666/93, para anéalise
juridica de aditamento contratual para alteracdo do prazo de
vigéncia, nos limites estabelecidos em 1lei do contrato
administrativo n® 033/2022-SEMINF firmado com a empresa W R F
APINAGES EIRELI, CNPJ: 29.262.493/0001-10, cujo objeto ¢é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA
SUBSTITUICAO DE LUMINARIAS VIARIAS COM TECNOLOGIA DEFASADA POR
LUMINARIAS COM TECNOLOGIA LED EM MOJUI DOS CAMPOS, GERENCIADO
PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA-SEMINFE”.

Os autos foram instruidos com o0s seguintes documentos
principais:

a) Memorando do NAF-SEMINF ao Secretario Municipal de
Infraestrutura com as manifestagcdes preliminares sobre a
prorrogagao de vigéncia contratual e possibilidade do
aditamento;

b) Demonstrativo de dotacdo orcamentéaria;

c) Autorizacdo da autoridade administrativa;

d) Termo de Reserva Orcamentdria e Termo de Autuacédo;

e) Manifestacdo da empresa contratada sobre a
contratacdo e seus documentos fiscais;

f) Manifestacdo do fiscal do contrato e relatédrio;

g) Minuta do termo aditivo.

E o relatério
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.1 Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.

De inicio, cumpre assinalar gque os critérios de
conveniéncia e oportunidade, por integrarem o mérito da
discricionariedade administrativa, nédo se submetem a
manifestacdo desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria gquanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe a cada um destes observar se o0sS seus
atos estdo dentro do seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as 1informacdes de
natureza técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao exame
desta Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia
atribui as Consultorias Juridicas a competéncia para a analise
juridica das matérias que lhe s&o submetidas, ndo alcancando o
enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razdes invocadas pelos O6rgdos técnicos
competentes revestem-se da presungdo de veracidade, sendo,
assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presuncdo tenha caréater
relativo, os o6rgdos consultivos de assessoramento Jjuridico né&o
detém condicgdes técnicas suficientemente adequadas para
infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Uniédo que

apresentamos:

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo Jjuridicos, tais como o0s

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionéario de seu
acatamento.

I1.2 Anadlise do procedimento
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Inicialmente, impende destacar que, embora seja
atribuicdo desta Consultoria Juridica o assessoramento no
exame da legalidade dos atos administrativos a serem
praticados, a presente anadlise ndo exime a responsabilidade do
ordenador de despesas do cumprimento das disposicdes legais
aplicaveis, especialmente no gque concerne a observancia das
exigéncias legais na execucdo orcamentédria e financeira, bem
como do o6rgdo técnico responsavel pela contratacdo, a gquem
incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.

Conforme o art. 22, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposicdo legal.

No ambito de licitacdes e contratos administrativos,
a Advocacia Geral da Unido por meio de seu titular expediu a
Orientacdo Normativa n°® 2, de 1° de abril de 2009, com a
seguinte redacéo:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais
ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem

integrar um unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronoldgica,
numerado, rubricado, contendo cada volume os
respectivos termos de abertura e encerramento.
(Negritei)

Verifica-se que ndo se deve fazer a autuacdo de um
novo processo para incluir o termo aditivo. O termo aditivo
deve ser Jjuntado no processo existente, obedecendo a ordem
cronoldgica.

ITI.3 Da anadlise dos pressupostos para a prorrogagao
contratual

Como a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia do
Contrato é fator que pode influenciar na decisdo dos possiveis
interessados quanto a participacdo ou ndo no certame, bem como
na prépria formulacdo das propostas, Jja que, avaliando as
possiveils prorrogacgdes, o licitante pode oferecer condicgdes
mais vantajosas a Administracdo, entende-se gque para prorrogar
qualquer contrato é fundamental que o edital (ou o contrato
que o integra como anexo) tenha previsto referida
possibilidade, caso contrario, estariam sendo infringidos os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatédério, da
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impessoalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracéo.

Assim, para ser possivel a prorrogacdo do prazo de
vigéncia, devera ser certificado que o contrato ndo estd com a
sua vigéncia expirada, devendo o processo estar devidamente
instruido com cépia completa do edital, do contrato original e
dos termos aditivos anteriormente celebrados, sendo
fundamental a anadlise de cada um dos termos de prorrogacdo e
respectivos extratos publicados no Diario Oficial, para
verificar se todos os prazos foram respeitados, a fim de
certificar que ndo houve solucdo de continuidade.

A previsibilidade da prorrogacdo esta descrita no
art. 57, I, §2° da Lei n° 8.666/93 e alteracdes posteriores:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos

créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:
I - aos projetos cujos produtos estejam

contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatédrio;

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o

contrato.

Ainda sobre a possibilidade de prorrogacdo dos prazos
de vigéncia e execugdo contratual, deve constar dos autos
relatédrio que discorra sobre a execugdo do contrato, com
informacdes de que o0s servigos tenham sido prestados.

De acordo com a Jjustificativa, a prorrogacdo em
questdo se faz necessario, considerando-se que os sérvios

contratados sdo extremamente necessarios para o}
desenvolvimento das atividades desempenhadas por esta
Secretaria. Considerando ainda a existéncia de saldo, bem como
a manutencao do preco contratado. Neste fato reside a
justificativa para a alteracao contratual pleiteada,

completando os requisitos legais exigidos para a prorrogacdo
do contrato.

No presente caso a prorrogacdo de vigéncia e execucédo
contratual pretendida ¢é de 19/11/2023 a 19/11/2024, para
utilizacdo do saldo remanescente do contato.
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Vale destacar, que a administracdo deve atentar se as
necessidades ensejadoras da alteracao contratual sao
supervenientes a celebracdo do contrato ou, pelo menos, a
realizacdo da licitacéo.

IT.4 Interesse da Administracdo e do Contratado na
manutencdo do contrato.

Por se tratar de negdécio Jjuridico, precisa estar
demonstrado nos autos o interesse da Administracdo na
manuteng¢do da avenca. Da mesma forma, a prorrogacdo depende da
vontade do contratado, de modo que o Poder Publico n&o podera
impé-la. Assim, deve constar dos autos, a manifestacéao
expressa da contratada sobre o interesse em prorrogar.

Sem duvida nenhuma que a Contratada, ao assinar o
termo de prorrogacdo do contrato, estd manifestando a sua
concordédncia com a prorrogacdo contratual. Ocorre dque &
recomendavel que seja solicitada a anuéncia da Contratada
expressamente nos autos do processo antes da assinatura do
termo aditivo, pois ndo obtendo com antecedéncia a referida
concordancia, a Administracdo pode ser surpreendida guando, no
momento da assinatura do termo, a Contratada eventualmente ndo
manifeste interesse na prorrogacdo, fato que vimos ndo ser
aplicado ao presente caso, pois h& manifestacdo expressa da
contratada pela prorrogacao.

II. 5 Relatério sobre a regularidade da execugédo
contratual

Para ser possivel a prorrogacdo contratual, deve
constar dos autos relatdério que discorra sobre a execucgdo do
contrato, com informacdes de que o0s servigcos tenham sido
prestados regularmente, onde foi feito pelo Fiscal Titular do
Contrato designado pela Administracéo.

II. 6 Manutencdo das condig¢des de habilitacéo

Conforme inciso XIII do art. 55 da Lei n°® 8.666, de
1993, a contratada deverd manter durante toda a vigéncia do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
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licitacd&o. Dessa forma, previamente a prorrogacdo, deve a
autoridade competente atestar nos autos a manutencdo pela
contratada de todas as condig¢des de habilitacdo e qualificacédo
exigidas na licitacgéo.

Inclusive, diante da obrigacdo prevista no inciso
XIII do at. 55 da Lei n° 8.666, de 1993, a regularidade fiscal
e trabalhista deve ser —comprovada nos autos antes da
prorrogacdo contratual.

II.7 Disponibilidade orgamentaria

Conforme inciso V do art. 55, caput do art. 38, bem
como inciso III do art. 7° da Lei n° 8.666, de 1993,para a
celebracao da prorrogacdo do contrato é necesséaria a
declaracdo de disponibilidade orcamentdria com a respectiva
indicacdo da classificacéo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa.

No presente caso, ndo sera necessario, uma vez Jque
consta o) contrato devidamente empenhado, com lastro
orcamentario. Pretendendo-se apenas prorrogar O prazo de
vigéncia contratual, suficiente para o ajuste pretendido.

ITI.8 Autorizacdo da autoridade competente

Nos termos do § 2° do art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993, antes da prorrogacdo contratual, deve constar dos autos
a Justificativa formal e a autorizagcdo da autoridade
competente para celebrar o contrato, o que foi apresentado.

II.9 Minuta do aditivo

O instrumento adequado para formalizacédo da
prorrogacdo de vigéncia é o termo aditivo, que como
apresentado, encontra-se com as clausulas e condicdes
devidamente fixadas para a prorrogacdo pretendida com base no
art. 57, I, §2° da Lei n° 8.666/93 e alteracgdes posteriores. O
Termo Aditivo, deve ser assinado antes de expirado o prazo de
vigéncia contratual, com publicacdo resumida do instrumento na
imprensa oficial, ©providenciada pela Administracdo até o
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, como

Avenida Antonio Walfredo n2 119, bairro Alto Alegre
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
E-mail:seminf@mojuidoscampos.pa.gov.br




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

condicdo de eficéacia (art. 61, paradgrafo Gnico, da Lei
8.666/1993) .

Desta forma, entendemos que a minuta do aditivo
contém as exigéncias previstas no artigo supracitado.

III. CONCLUSAO:

Considerando todo o acima exposto e, nos limites da
andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, onde a ordem de
exposicdo das hipdteses apresentadas reflete a preferéncia
deste ©parecerista, o procedimento de aditamento contratual
atende as exigéncias da Lei n°® 8.666/93 e demais alteracgdes
posteriores, podendo ser dado prosseguimento com a prorrogacdo
contratual

E o Parecer SMJ.

Mojui dos Campos, 20 de outubro de 2023.

PEDRO GILSON Assinado de forma digital
VALERIO DE por PEDRO GILSON VALERIO
OLIVEIRA:65662741204 DE OLIVEIRA:65662741204
Pedro Gilson Valério de Oliveira
Advogado OAB/PA 15.194
Assessor Juridico
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