ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

Pregdo Eletrénico n® 028/2023 — PE-SEMEC

Contratos Administrativos n°. 100124-001 e 100124-002

Objeto: Fornecimento de materiais de construcdo em geral, hidrdulico, EPI, elétricos e
pré-moldados para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e
Desporto, suas unidades administrativas e escolas municipais.

Interessado: Departamento de Licitagdes e Contratos

EMENTA: PARECER  JURIDICO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS N° 100124-001 e 100124-002.
ALTERACAO CONTRATUAL. CLAUSULAS
EXORBITANTES. ALTERACAO QUANTITATIVA. ART.
37, XX1 DA CF/88. ART. 58 E 65, I, B, DA LEI N°. 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, a vista de solicitacdo encaminhada pela Comissédo
Permanente de Licitacdo — CPL, em 12 de marco de 2024, para analise e emissao de
parecer juridico acerca do pedido de aditivo de quantitativo de 25% dos Contratos
Administrativos n°. 100124-001 e 100124-002, oriundos do Pregdo Eletronico n°
028/2023, cujo objeto é o “Fornecimento de materiais de constru¢do em geral, hidraulico,
EPI, elétricos e pré-moldados para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Desporto, suas unidades administrativas e escolas municipais”.

Compulsando os autos, verifica-se, na solicitagdo, a juntada dos seguintes
documentos:

1. Oficio n° 029/2024 — GAB/SEMEC, por meio do qual fora
solicitada manifestagdo da empresa contratada acerca da
possibilidade de aditamento contratual para aumento de
quantitativo de itens;

2. Documentagdo comprobatéria de comunicacdo via correio
eletronico;

3. Termo de Anuéncia, firmado pela empresa F da Silva Ferreira
LTDA; e copias de certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista;

4. Oficio n° 031/2024 — GAB/SEMEC, por meio do qual fora
solicitada confirmac&o de disponibilidade orgamentéria;
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5. Oficion®062/2024 - CONTABILIDADE/SEFIN, por meio do
qual fora confirmada disponibilidade orcamentaria e
informada respectiva dotacdo orcamentaria;

6. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, firmada
pela autoridade competente;

7. Despacho de Autorizacdo de formalizacdo de aditamento,
firmado pela autoridade competente;

8. Decreto Municipal n® 012/2021,

9. Copia dos Contratos n° 100124-001 e 100124-002;

10. Cdpia da Ata de Registro de Precos n° 020/2023 — SRP;

11. Oficio n° 033/2024 — GAB/SEMEC, por meio do qual foram
informadas as razdes da solicitacdo de aditamento contratual;

12. Memorando n° 060/2024 — SEMAD/PMA,;

13. Termo de Autuacdo do Termo de Aditamento aos Contratos
em epigrafe; e

14. Minuta dos Termos de Aditamento aos Contratos
Administrativos.

Recebemos o0s autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento

de solicitacdo dirigida a esta assessoria juridica.
Procedamos, assim, a sua analise por meio do presente parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
questBes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a éarea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientac@es juridicas ora

perquiridas.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL
3.1. DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. DAS CLAUSULAS EXORBITANTES.
DA ALTERACAO CONTRATUAL QUANTITATIVA.

E sabido que a Administracdo Publica goza de diversas prerrogativas que lhe
garantem atingir suas finalidades ante o interesse publico e 0 bem comum. Dentre tais
prerrogativas, encontramos a vantagem da utilizacdo, pela Administracdo Publica, de
“clausulas exorbitantes” nos contratos por ela firmados.

De acordo com a doutrina de Matheus Carvalho, tais clausulas estdo previstas no
art. 58 da Lein®. 8.666/93, e “ensejam a Administra¢ao Publica a prerrogativa de alteragao
unilateral do acordo ou rescisdo unilateral, bem como a possibilidade de fiscalizacéo e

controle da rela¢do contratual (...)”. Assim versa o art. 58 da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Lei n°. 8.666/93

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administracéo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

111 - fiscalizar-lhes a execucdo;

IV - aplicar san¢Bes motivadas pela inexecucgéo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis,
iméveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da
necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

8 19 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 20 Na hipotese do inciso | deste artigo, as clusulas econdmico-financeiras
do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.
(grifo nosso)

Conforme verifica-se no dispositivo ora transcrito, a Administragdo tem a
prerrogativa de modificar, unilateralmente, os contratos administrativos oriundos de seus
procedimentos licitatorios, respeitados os direitos do contratado.

Dito isso, cumpre-nos a observacao da justificativa do setor demandante acerca

da necessidade de aditamento quantitativo do Contrato Administrativo:

Oficio n® 033/2024 — GAB/SEMEC
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[-]

O referido contrato tem seu encerramento em 31 de dezembro de 2024, e
em consulta & empresa contratada, a mesma se manifestou com o interesse
em manter o fornecimento do objeto contratado, ndo requerendo correcéo
do valor.

Nesse sentido apresentamos a seguir mais razdes que nos levam a entender
vidvel e justificado o aditamento contratual de quantitativos em 25% de
acordo com os itens em anexo:

Os itens elencados anexo a este ndo possuem saldo guantitativo suficiente
em relacéo ao final da vigéncia contratual;

A aquisicdo do matéria objeto do contrato se faz necessaria para utilizacao
nos servicos de manutencdo, construcdo de unidade escolar, recuperacéo
e conservacao nas instalac6es prediais de todas as unidades pertencentes
a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, garantindo assim a
qualidade no atendimento e conservacdo do patrimbnio publico,
considerando que a necessidade de zelar pelos bens publicos utilizando de
todos 0s meios ao seu alcance para protegé-los, sabendo que as aquisi¢cGes
dos materiais sdo imprescindiveis para a manutencdo preventiva e
corretiva dos prédios publicos.

Vale ressaltar que inicialmente houve uma demanda emergencial a ser
atendida com os materiais objeto do contrato, no entanto, com a aceleracéo
progressiva das reformas das instalagBes prediais escolares, hd a
necessidade de se adquirir mais materiais para efetiva conclusdo dos
servigos em andamento.

Além do mais, destaca-se que ja foram reinauguradas 06 (seis) unidades
de ensino com a utilizacdo dos materiais objetos deste. O que demonstra
que a utilizacdo dos materiais elencados nos contratos acima citados séo
fundamentais para a manutencdo de uma educacdo de qualidade no que se
refere a estrutura fisica das unidades escolares municipais.

A continuidade da empresa no fornecimento do objeto ja contratado
minimizaria custos, vez que nossos servidores j4 estdo familiarizados com
a forma de trabalho da contratada, evitando inadapta¢bes que poderiam
nos gerar custos adicionais.

Permite a continuidade sem tumulto do fornecimento do material, porque
n&do implica em mudancas estruturais ou de perfil de trabalho.

Sob o ponto de vista legal (...)

[]

Por fim, considerando os fatores demonstrados acima, percebe-se que
tanto as razfes técnicas quanto legais autorizam o aditamento contratual,
motivo pelo qual solicitamos a Vossa Senhoria que autorize o aditamento
de quantitativos dos itens elencados anexo a este, impactando em 25% do
contrato em questdo conforme proposto.

No que tange a materia de aditivos de alteracbes em Contratos Administrativos,
assim se manifesta o Tribunal de Contas da Unido - TCU no Acoérddo 1826/2016 —

Plenério, de relatoria do Eminente Ministro Augusto Sherman:

Aco6rdao 1826/2016 — Plenario

“Tanto as alteragdes contratuais quantitativas, que modificam a dimensdo do
objeto, quanto as unilaterais qualitativas, que mantém intangivel o objeto, em
natureza, e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos no art.
65, 88 1° e 2° da Lei 8.666/1993, em face do respeito aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, inciso I, da mesma lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente
fixados em lei.”
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Acerca desses limites, assim dispde o art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n° 8666/93, in

Lei n°. 8666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificaces, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b) quando necessaria a modificacéo do regime de execucéo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagcdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem
a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo de
obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinéria e extracontratual.

8§12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servi¢os
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por cento) para 0s seus
acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para
obras ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos
pela Administracdo pelos custos de aquisi¢do regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente
comprovados.

§ 5¢ Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposic¢des legais, quando ocorridas apds a data da
apresentacao da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados,
implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.
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§ 62 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8% A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no proprio contrato, as atualizag@es, compensagdes ou penalizagGes
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como
0 empenho de dotagdes orcamentérias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

Ainda, importa ressaltar o que ensina o renomado professor Matheus Carvalho:

“A alteracdo atinente ao valor da contratacio tem natureza de
modificacdo quantitativa e, por sua vez, tem limites definidos na lei, que
prevé que o particular deve aceitar as modificagdes feitas unilateralmente
pela Administracdo Publica em 25% do valor original do contrato, para
acréscimos ou supressdes. Nesse caso, a alteragdo ndo depende de
concordincia do particular.” (grifo nosso)

Prima facie, observa-se que o valor do aditamento ndo extrapola os limites legais,
visto que, de acordo com o informado pela autoridade competente, a alteracédo resulta na
porcentagem de 25% do valor global do contrato originario.

No entanto, ORIENTAMOS a andlise técnica e confirmacdo da vantajosidade,
tendo em vista pesquisa de preco, bem como a observancia da ARP, para verificagdo de
contratacdo total do quantitativo registrado.

Outrossim, embora a alteracdo ndo dependa da concordancia do particular,
observa-se que a empresa contratada manifestou interesse em manter o fornecimento do
objeto, motivo pelo qual observa-se que a ela fora dada ciéncia da alteragdo quantitativa.

Assim, uma vez confirmado, mediante consulta & unidade técnica responsavel,
que os custos da alteracdo ndo extrapolam os limites legais acima explanados, que sera
garantida a vantajosidade da alteracao, e a manutencdo da equacdo econdmico-financeira
do contrato, observados os fatos juridicos destacados, e sua subsun¢do a norma,
entendemos pela possibilidade de realizacdo do aditamento contratual.

3.2 DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

Em observancia do que dispbe o art. 60, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, fora
encaminhada Minuta do Termo Aditivo, conforme determina o paragrafo Unico do art. 38
da Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.

No mais, entendemos pela regularidade juridica da minuta e lembramos a

necessidade de atendimento ao que preceitua o paragrafo anico do art. 61, in verbis:
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Lei n°. 8.666/93

Art. 61 omissis.

[-]

Paragrafo Gnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicéo indispensavel para
sua eficacia, sera providenciada pela Administracéo até o quinto dia til
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

Isto posto, uma vez realizado o exame da minuta dos termos de aditamento em
consonancia com a norma legal e verificada sua regularidade, entendemos por sua

aprovacao.

4, DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da préatica do ato administrativo e consideradas
as orientacOes observadas alhures, especialmente quanto a verificagdo do valor da
alteracdo, que NAO deve extrapolar o limite legal de 25% do valor global do contrato
originario, entende-se materializado o enquadramento da pretensdo nas hipoteses
permissivas legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se 0s autos a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, para
diligéncias cabiveis.

Abaetetuba-PA, 12 de margo de 2024.

Assinado de forma

LYANEANDRESSA (i e
ANDRESSA PANTOJA
ARAUJO:03160538214 ARAUJO:03160538214

LYANE ANDRESSA PANTOJA ARAUJO
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N° 30.641
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