
PARECER JURIDICO N° 059/2021 

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAcAO DO SAAEP Jct  Ac'SA+ F 

OBJETO DA CONSULTA: MINUTA DE EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA PARA 
CONTRATAcAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE PARA PRESTAcAO DE SERVI~OS 
DESTINADOS A ATENDER AO SERVI~O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS 
- SAAEP. 

I. RELATORIO. 

Para que esta Consultoria Juridica procedesse a analise, foi encaminhado 
pela Comissao Permanente de LicitacOes do SAAEP, minuta de edital e de 
contrato administrativo, que enseja o Processo Administrativo n° 
023.21. CPL, encaminhado corn o proposito de se aferir sobre a observancia 
das formalidades legais e receberem ou nao a anuencia para o seu 
prosseguimento feito administrativo em questao. 

A documentacao supra referendada, trata-se da proposta de edital de 
licitacao na modalidade Concorrencia n° 023.21.CPL, visando a 
contratacao de Agencia de Comunicacao, Propaganda e Publicidade para 
prestacao de servicos destinados a atender ao Servico Autonomo de Agua 
e Esgoto de Parauapebas - SAAEP, 

Feitas essas consideracOes, compulsando os autos verificamos: 

1 - Termo de Autuacao do Processo; 
2 - Autorizacao para Abertura da Licitacao considerando o memorando n° 
0497/2021 que, justificadamente, solicitou a autorizacao para emissao 
de licitatao, visando a selecao de melhor proposta para contratar 
Agencia de publicidade para prestacao de servicos destinados a atender 
ao SAAEP, con-Forme Despacho do Diretor Executivo para deflagracao do 
procedimento licitatorio nos termos da legislacao de regencia do feito; 
3 - Briefing; 
4 - Memorial descritivo corn definicao do objeto, devidamente assinado 
pelas autoridades requisitantes; 
5 - Instru4Oes para elaboracao da proposta tecnica; 
6 - Justificativa para Contratacao; 

Estes sao os fatos. 

Passemos a analise juridica que o caso requer. 

II. CONSIDERAcOES NECESSARIAS: 
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Inicialmente e vali.do registrar que o exame juridico previa das 
de editais de licitacao, bem coma as dos contratos, acordos, conve 

;sinatu~r'a 

ou ajustes de que trata o paragrafo unico do artigo 38, da lei n° 
8.666/93, e exame "que se restringe a parte juridica e formal do 
instrumento, nao abrangendo a parte tecnica dos mesmos." (Tolosa Filho, 
Benedito de Licitacoes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. 
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119). 

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, 
sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos da 
administracao ativa. 

Cumpre esclarecer, tambem, que toda verificacao desta Consultoria 
Juridica tern par base as informacoes prestadas e a documentacao 
encaminhada pelos orgaos campetentes e especializados da Administracao 
Publica. Portanto, tarnam-se as informacoes coma tecnicas, dotadas de 
verossimilhancas, pois nao possui a Procuradoria Juridica o dever, as 
meias ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacoes para aferir 
o acerto, a canveniencia e a aportunidade dos atos administrativos a 
serem realizados, impulsionados pela processo licitatorio. 

Toda manifestacao expressa se revela em pasisao meramente opinativa 
sabre a contratacao em tela, nao representando pratica de ato de gestaa, 
mas sim uma afericao tecnico-juridica que se restringe a analise dos 
aspectos de legalidade nos termas do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 
8.666/93, afericao que, inclusive, nao abrange o conteuda de escolhas 
gerenciais especificas au mesmo elementos que fundamentaram a decisaa 
contratual do administrador da autarquia, em seu ambita discricianaria. 

Nota-se que em momenta algum, se esta fazenda qualquer juiza de valor 
quanta as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atas no 
intuita de justificar a referida cantratacao. 

III. MERITO. 

Inicialmente e importante afirmar que a Carta Magna de 1988, em seu no 
artigo 37, incisa XXI, tarnau o processo licitatorio coma candicao 
precipua para a farmalizacao de contratos — que tenham coma parte o 
Poder Publico — relativos a abras, servicas, compras e alienacoes, 
ressalvados as casas especificadas na legislacao. 

Par assim ser, tada licitacaa deve se pautar em principios e regra 
previstos no texto constitucional. 

A Lei 12.232/10 dispoe sabre as normas gerais para licita4aa e 
contratacaa pela administracaa publica de servicos de publicidade 
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prestados par intermedio de agencia de propagandas, e no seu arts_.' ►at' 

estabelece que as procedimentos licitatorios para esta contratacao F
respeitarao o artigo 22 da Lei 8.666/93. 

0 artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de 
licitacao originalmente existentes, dando a cada uma delas 
particularidades bem definidas. 0 presente parecer buscar tracar pantos 
legais a respeito da modalidade concorrencia publica empregada para a 
realizacao do certame licitatorio em exame. 

A Lei 8.666/93, em seu artigo 22, § 1° preve que concorrencia publica 
"e a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados que, na fase 
inicial de habilitacao preliminar, comprovem passuir as requisitos 
minimos de qualificacao exigidos no edital para execucao de seu objeto", 
sendo que de acordo corn as diretrizes fixadas no edital em exame, tal 
modalidade (concorrencia) efetivamente se aplicada no sentido de 
atender aos anseios da administracao publica, tendo em vista ser a 
modalidade mais completa em suas fases, pois preve exigencias mais 
rigidas a serem atendidas pelos interessados. 

III.I. DO EDITAL. 

A analise da minuta de edital e de contrata sera conduzida a luz da 
legislacaa aplicavel ao presente casa, ou seja, a Lei n° 12.232/2010 e 
a Lei n° 8.666/93. 

Importante ressaltar que esta Consultoria Juridica se atem, tao samente, 
a questoes relatives a legalidade das minutas, ressalvando, partanto, 
que todo o procedimento devera observar a legislacao supracitada, 
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, nao nos competindo 
nenhuma consideracao acerca do merita da presente contratacaa e da 
discricionariedade da Administracao Publica as tracar as parametras dos 
bens/servicos entendidos coma necessaries, bem coma a forma de execucaa. 

0 artigo 40 da Lei n° 8666/93 estabelece criterios minimos de exigencias 
que deverao ser contemplados na minuta do edital, alem da Modalidade e 
Criteria de 7ulgamento que já foram mencionados anteriormente, 
destacamos as seguintes: 

Analisando o Preambula da Minuta do Edital verificou-se que este atende 
todas as exigencias do caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa 
corn clareza e objetividade o numera de ordem em serie anual 023.21.CPL 
de pracessamenta interno, informa o SAAEP coma organ interessada, 

a 

modalidade Cancorrencia coma sendo a adotada par este edital, ademais 
o criteria de julgamenta au tipa de licitacaa e Tecnica e Preca, fazenda 
ainda men4aa a legislacaa aplicavel ao presente edital, indica a data, 
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horario e local onde serao recebidos os envelopes de documenta 
proposta. 

Assinatura,. 

Prosseguindo a analise, verificamos que o item "I" da minuta de edital 
destaca com clareza o objeto desta licitacao, qual seja, contratacao 
de agencia de publicidade para prestacao de servicos destinados a 
atender as necessidades do Servi4o Autonomo de Agua e Esgoto de 
Parauapebas - SAAEP e menciona as exigencias que definem o objeto. 

Atendendo o inciso VIII, do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, esta previsto 
no edital as condicoes necessarias para possivel impugnacao do edital, 
bem Como o acesso as informacoes e esclarecimentos relativos a 
licitacao, respectivamente. 

Ademais o edital relaciona as condicoes gerais para participacao do 
certame e impedimentos de forma clara e objetiva, o que facility a 
participacao dos interessados na licitacao. 

Certo e tambem que para participacao nesta licitacao, o edital preve 
condicoes/exigencias que deverao ser atendidas pelos empresas 
licitantes somente apos serem classificadas no julgamento final das 
propostas tecnicas e de precos, exigencias estas que estao previstas 
nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram 
definidas na minuta de edital de forma clara e precisa. 

Ve-se, tambem, que o edital preve, de forma expressa, a dotacao 
or4amentaria a ser utilizada para suportar as possiveis despesas 
advindas da futura contratacao. 

Fator importante e que merece destaque se refere a previsto editalicia 
no sentido da constituicao da subcomissao de avaliacao das propostas 
tecnicas, atendendo assim ao comando legal regente da materia, eis que 
tal organismo (subcomissao) tem seus parametros de atuacao devidamente 
estabelecidos na norma fixada o edital em exame. 

Tambem consta no edital sob a forma de anexos o memorial descritivo 
contendo as especificacoes dos servicos a serem contratados, alem das 
instrucoes para elaboracao da proposta tecnica e apresentacao da 
documentacao exigida e respectivo briefing, documentos estes de suma 
importancia, pois tern o condao de orientar aos licitantes quanto a 
formalizacao de suas respectivas propostas. 

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, 
estao presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como 
o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja 
apto para a producao dos seus efeitos. 

L 
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III.II. Da minuta do contrato. 
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Assinatura 

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras 
previstas pelo artigo 55 da Lei n° 8.666/93, sendo que a partir de uma 
analise do Anexo V do edital em analise, preve as clausulas contratuais 
necessarias, tais como clausula referente ao objeto, preco, prazo, 
garantias, dotacao orcamentaria, obrigacoes das partes, fiscalizacao e 
aceitacao, penalidades, remuneracao, desconto da agencia, condicoes de 
pagamento, rescisao contratual, norma aplicada e foro. 

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigencias 
previstas no artigo supracitado. 

IV. CONCLUSAO. 

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigencias contidas na Lei n° 
12.323/2010 e Lei Federal n° 8.666/93, tanto no Edital como na minuta 
de Contrato Administrativo, o que permite a esta Procuradoria 
manifestar-se favoravel a realizacao do certame licitatorio pretendido 
pelo Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP, na 
modalidade Concorrencia que tern como objeto acima descrito, podendo ser 
dado prosseguimento a fase externs, corn a publicacao do edital e seus 
anexos. 

E o Parecer que submetemos a apreciacao da autoridade superior, a quem 
compete o exercicio o juizo da oportunidade e da conveniencia quanto 
ao prosseguimento do g eito. 

Parauapebas - PA, 21 de`junho de 2021. 

Wellingtdn` 1 s- Palente 
Consultor'. 3 uridiCo. 
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