PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -
M
7 Y

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° e 2° Termo Aditivo. Contrato de
20220588. Dispensa de Licitacao n" 7/2022-002 S1M/
Objeto: Locacao de imével localizado na PA 275, KM 67,
S/N, para funcionamento do Setor de Transporte, no

Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Interessado: A propria Administracao.

Versa o presente feito sobre o processo de licitacao- (requerido pelo Secretaria de
Administracao - SEMAD), na modalidade de Dispensa de Licitacao, que resultou na locacao de
imovel localizado na PA 275, KM 67, S/N, para funcionamento do Setor de Transporte, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

n Consta nos autos que a Administragao Municipal, por meio da SEMAD, solicita a
' alteracao do titular do contrato por meio do 1° termo aditivo, bem como a renovacao do prazo
e valor por meio do 2° termo aditivo ao contrato de locagao n® 20220588.

A SEMAD apresentou a justificativa para a renovagao do contrato de locagao por
meio do Relatorio do Fiscal do contrato as fls. 198 dos autos, informando sobre a necessidade
de prorrogacao do referido contrato, bem como informa que a contratada cumpriu com suas
obrigacoes contratuais.

Quanto a alteracao do proprietario do imovel, consta nos autos Parecer Juridico
desta Procuradoria datado de 30 de maio de 2023 (fls. 185-186), o qual nao encontrou 6¢bice legal
para se proceder a alteracao contratual para adaptacao de suas clausulas.

Destaca-se, ainda, que a proprietaria do imovel aceitou a renovacao do contrato,
conforme declaracao de fls. 211 dos autos.

A Comissao Permanente de Licitacdo com fundamento nos arts. 58, inciso 1, 57,
a inciso Il e 6, caput, da Lei n.” 8.666/93 se manifestou quanto a celebragao do 17 ¢ 2 Termo
Aditivo ao contrato (fls. 241 e 243).

E assim, vieram os autos para a devida 20220588.

E o Relatorio.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parametros tecnicos uhiﬁrtivns,
para a melhor consecugao do interesse ptblico.

RECEBEMOS
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Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao orgao juridico i
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opcoes do Administrador, exceto em caso
aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgﬁo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a analise do preco apresentado e sua compatibilidade com os valores
do mercado imobiliario local, bem como da indicacdo orcamentaria, coube a Controladoria
Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n” 4.293 /2005,
que emitiu Parecer Controle Interno, opinando favoravelmente a contratacao (fls. 246-255).

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento deste aditivo, passemos entao a presente analise.

Destacamos que as prorrogacdes dos contratos de locacao, em que a Administracao
Puablica é locataria, sdo regulares porque tais ajustes, conquanto regidos por algumas regras de
direito publico, sofrem maior influéncia de normas de direito privado, aplicando, em sua
esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez permite prorrogacoes sucessivas (Lei n”
8.245/1991, aplicando-se, subsidiariamente, as normas de direito publico e a Constituicao
Federal c¢/c a inteligéncia da Lei n® 8.666/93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no
art. 62, § 3°, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 62 (...)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e deinais norinas
gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder
Piiblico _seja locatdrio, e aos demais cujo conteido seja  regido,
predominantemente, por norina de direito privado”.

Desta forma, percebe-se que os contratos de locacao, em que a Administragao
Publica figure como locataria, reger-se-ao pelas normas de direito privado, caracterizando-se
nao como um contrato administrativo propriamente dito, mas, como um contrato da
Administracao, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas
de direito pablico aplicar-se-ao subsidiariamente.

0

E este também o entendimento do Mestre Marcal Justen Filho! ao comentar o § 37,
do art. 62, acima transcrito:

“A previsio do § 3° estd mal colocada ¢ melhor ficaria em unt dispositivo especifico,
pois ndao tem relacao como o restante do artigo. Fica determinado que o regime de
direito  puiblico aplica-se inclusive daqueles contratos ditos “pricados’, embora
praticados pela Administragio. Pode ocorrer que a Administracdo Piiblica
participe dos contratos ditos de ‘diveito privado’. Tais contratos, no direito
privado apresentam caracteres proprios e ndo comportam qie umna das parles
exerca _as _prerrogativas atribuidas pelo regime de direito piblico, a
Administracdo.

A mera participacdo da Adminisracao Piiblica como parte em wm contralo
acarreta alteracdo do regime juridico aplicdvel. O regime de direito piiblico
passa a incidir, mesmo no siléncio do instriuamento escrito. O conflito entre
regras de direito privado e de direito piiblico resolve-se em favor destas

! /n Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6" Edigdo, Dialética, pag. 240.
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iltimas. Aplicam-se os principios de direito privado na medida e
compativeis com o regime de direito piiblico”. (Grifamos). % PP

No entanto, a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 57, 1, também prevé a possibitidade da
duracdo de seus contratos administrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectivos creittus
orcamentdrios.

Aduz o art. 57, 11, da Lei de Licitagoes que:

“Art. 57. A duragcdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita q
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

OM11SSIS

I - d prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderio
ter a sua duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administracdo,
limitada a sessenta meses;” (Grifamos).

E, para tanto, destacamos novamente os ensinamentos do Mestre Marcal Justen
Filho?, ipsis literis;

“A identificacio dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
proprianiente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execuciao da
prestagio contratual. A _continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia_da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositioo
abrange o0s servicos destinados a atender necessidades piiblicas permanentes, cujo
atendimento nio exaure prestagdo semelhante no futuro”. (Grifamos.)

Com efeito, pode-se afirmar que a locagao de imoveis insere-se no género “servigos”,
e que, por ter carater de continuidade, pode ultrapassar o crédito orcamentario do exercicio
financeiro, conforme possibilidade prevista na Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, inc. I1.

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipotese de renovacao do
contrato. A proposito da renovacao do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da Uniao
¢ a sempre citada na Decisao n°. 606/96 (Processo n®. TC 008.151/94-6), da qual transcrevemos,
verbis, o seguinte excerto:

“... vale trazer a colagdo o seguinte excerto dn consagrada obra do mestre Hely Lopes
Meirelles, Licitagio e Contrato Adminmistrativo, 10" edicio, p. 234, que diz:
‘Renovagdo do contrato é a inovacdo no todo ou em parte do ajuste, mantido,
porém o seu objeto inicial, para continuidade de sua execicdo, com o mesmo
contratado ou com outrem. A renovacdo do contrato pode exigir ou dispensar
licitagdo, conforme as circunstincias ocorrentes ein cada caso. Normalmenle,
a renovagdo do contrato é feita através de uma nova licitagdo em busca do nielhor para
continuidade da atividade anteriormente contratada... Mas pode ocorrer que as
circunstdncias justifiqguem uma contratacio direta com o atual contratado,
renovando-se apenas o contrato vigente em prazo ¢ outras condicoes de
interesse_da Administracdo. Nesse caso, a Administracdo deverd enquadrar a
renovagdo de contrato na permissio cabivel de dispensa de licitagdo, conto se fora i
contrato inicial, embora escolha o mesmo contratado do ajuste anterior pelas vantagens
resultantes de sua continuidade...”. (Grifamos).

Como se vé, a doutrina e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovacao do
contrato administrativo, sem que haja a necessidade de uma nova licitacao, mas, para isso,
condicionam a renovacao direta aos casos de dispensa do art. 24 da Lei n”. 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Para comprovar a vantajosidade na locacao do imovel, foram acostadas aos autos as
avaliagdoes mercadologicas de fls. 187-197. Neste ponto, dispoe o Controle Interno, it verbis:

2 Obra citada. Pag. 521.
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A avaliagio possui o intuito de verificar se o valor cobrado a titulo de a el ¢ @65
conmpativel com o valor de mercado. Diante disso, fora juntado aos ainifs err@
avaliagdo mercadologica expedidos no més de junho/2023 pelos corretore dj 1movets
Sr. Aldecy Costa da Silva, inscrito no CRECI-PA/AP 4843, apresentando a_oalor de
R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais), bem como o Sr. Andrew Rodrigues df' 0,
inscrito no CRECI |- 658, apresentado o valor de R$26.500,00 (vinte ¢ seis mil ¢
quinhentos reais) para o imovel avalindo, demonstrando que o valor cobrado a titulo
de locagio do imovel em aprego (R$ 25.000,00) estd dentro do intervalo de confiangn
praticado no mercado imobilidrio deste Municipio de  Parauapebas, conforime
depreende-se das proposta apresentadas pela Secretaria.

No caso em exame, houve a dispensa de licitacao, dentro dos limites legais, ¢,
consequentemente, a celebracao do contrato de locagao. Assim, expirado o prazo de vigéncia,
estabelecido no respectivo termo, espera-se, a sua renovagao, em homenagem aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade - a Administracio
Municipal nio possui instalagcdes proprias para o atendimento desta demanda.

Quanto a alteragao do proprietario do imével em razao deste ter sido vendido a
empresa ATLANTICA HOTELEIRA LTDA, destaca-se que que as alteracdes dos contratos
firmados pela Administragao Publica poderao ocorrer de forma unilateral pela Administracao
ou por acordo entre as partes, conforme previsto no art. 65, da Lei n" 8.666/93, in verbis:

“Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados com as
devidas justificativas nos seguintes casos: (...)

O artigo 58, inciso I da Lei de Licita¢oes e Contratos dispoe acerca da possibilidade
da Administracao Publica modificar seus contratos para melhor atendimento ao interesse
publico:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta | el
confere a Administracio, em relagdo a eles, a prerrogation de:
1 - modifici-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidudes de
interesse piiblico, respeitados os direitos do contratado;

Com efeito, temos que a alteracao contratual ¢ possivel desde que devidamente
justificada nos termos do citado artigo 65, apresentando os possiveis prejuizos em caso de nao
serem processadas as alteracoes, demonstrando que a finalidade publica sera atendida com as
pretensas mudangas, bem como esclarecendo a superveniéncia dos motivos ensejadores das
modificagdes contratuais pretendidas.

Sobre o tema leciona o Jurista Marcal Justem Filho?, ipsis literis:

“No direito privado, o tema da alteragio dos contratos nio desperta nuuior interesse.
Em virtude do principio da obrigatoriedade das convengoes, nio hi cabimento para
alteragdes no contetido das avencas. Qualquer alteragio represeita wma exceco
raramente verificada. A questdo é distinta no Direito Administrativo. A
modificacdo contratual é institucionalizada e ndo caracleriza rompimento

dos principios aplicdveis. E o reflexo juridico da superposicdo dos interesses

fundamentais, gue traduzem a necessidade de o Estado promover os direitos

fundamentais por meio de atuacdio ativa.” (Grifanios).

Por sua vez, o Prof. Diogenes Gasparini‘ leciona, acerca do tema, in verbis:

3 In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, pagina 712.
! In Direito Administrativo, Editora Saraiva, Edigao 2000, paginas 551 ¢ 552.
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“ O contrato é lei entre as partes. E a velha mdxima romana presc

os pactos devem ser cumpridos (pacta sunt servada). Apesar de se
algumas hipoéteses, a doutrina e o Direito Positivo tém admiti w
alteracdo. Por evidente, s0 em determinadas circunstincias ¢ sob ¢ 5
condicoes a alteracio é legitima. Alteracdo é, pois, toda modificacio que o

contrato pode sofrer. O Estatuto federal Licitatorio trata da alteracio dos
contratos, substancialmente, no art. 65.

Ademais, consignamos, que existem limites para a modificacao contratual. I}, como
principio geral, ensina Margal Justen Filhos, que:

“ndo se admite que a modificagdo do contrato, ainda gque por miituo acordo
entre as partes, importe alteracdo radical ou acarrete frustragio aos
principios da obrigatoriedade da licitacdo e da isonomia.”

Desta forma, destacamos que o fundamento l6gico para a alteracao contratual
solicitada, conforme expds a SEMAD, é a transferéncia de propriedade do imovel objeto desta
locacao, tendo em vista a venda do referido imével para a empresa ATLANTICA HOTELEIRA
LTDA, o que é comprovado nos autos por meio do Contrato de Compromisso de Compra ¢
Venda e Cessao de Direitos n® 063/2022 juntado as fls. 212-214 deste procedimento.

DAS RECOMENDACOES

Para melhor instruir o procedimento, recomenda-se que seja confirmada a
autenticidade de todas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista acostadas aos autos ¢ quc
sejam atualizadas todas as certidoes que, porventura, tiverem o prazo de validade expirado
quando da emissao do termo aditivo.

DA CONCLUSAO

Ex positis, em face das interpretagdes acima, e invocando os principios basicos
norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse puablico, bem
como pela inviabilidade de competicao a vista da inexisténcia de outros imoveis capazes de
atender a finalidade almejada pelo Municipio, opinamos pela alteracao do proprictario do
imével em razdo da transferéncia de propriedade, bem como pela renovacao do contrato
administrativo de locagao celebrado entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas, por meio da
SEMAD (locataria) e o ATLANTICA HOTELEIRA LTDA (locadorA), representada pelo Sr.
Paulo Eduardo Alves de Souza, desde que cumpridas as recontendacoes desta Procuradoria Geral,

E o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, S.M.].

Il

ANE FRANCIELE F ES ATTROT CANDIDA DA SILVA LOPES NETA
Assessora Juridi Procurador Procuradora Adjunta do Municipio
Dec. 490/2017 Dec. 142/2023

Parauapebas/PA, 11 de julho de 2023.

Assinado de forma
CANDIDA DA SILVA *>°
LOPES digital por CANDIDA

DA SILVA LOPES
NETA:01206166371 NETA:01206166371

3 Obra citada, pag. 712. %
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