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PARECER CONTROLE INTERNO

Procedéncia: Fundo Municipal de Educacéao

Processo Licitatério: Chamada Puablica n° 001/2021-SEMEC

Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, para atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar/PNAE,
de acordo com as especificacbes constantes desta Chamada Publica.

RELATOR: Sr. Marcelo Teixeira Barradas, Controlador do Municipio de Tucurui—PA,
sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria n°® 035/2021, declara para os
devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos
do 81° do artigo 11 da Resolugédo n.° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, que
analisou integralmente a Dispensa de Licitagcdo por Chamada Publica n°® 001/2021-
SEMEC com base nas regras insculpidas pela Lei n.°8.666/93 e demais instrumentos
legais correlatos, declarando o que segue.

| - RELATORIO:

Trata-se de processo licitatério na modalidade Dispensa de Licitagdo por
Chamada Publica para a aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagao
Escolar/PNAE, de acordo com as especificacdes constantes desta Chamada Publica.

Foi elaborado o edital indicando o local, dia e horario em que podera ser lida e
obtida na integra. Houve a publicacdo do aviso do pregdo, onde constou a legislacédo
aplicada, o objeto do certame, as regras para credenciamento, recebimento e abertura
de propostas e documentos, as exigéncias de habilitacdo, os critérios para aceitacdo das
propostas, a minuta do contrato, e outros itens, que garantam a Administracéo Publica a
realizacdo da melhor contratagéo.

Houve parecer juridico favoravel a minuta do contrato da Dispensa de Licitacédo
por Chamada Publica.

Foi solicitada a dotac@o orcamentéria para o setor financeiro para a aquisicao de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar/PNAE, de acordo com as
especificacbes constantes desta Chamada Publica.

A Comissdo Permanente de Licitagdo abre a sessdo do credenciamento no dia
15/04/2021, onde foi feito a recebimento dos envelopes dos documentos das empresas
COOPERATIVA DE PRODUTORES DA VILA RURAL DE TUCURUI, COPERVILA,
ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES JOAO CANUTO I, CE BATISTA,
COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIAR DE BREU BRANCO,
COOPERATIVA REGIONAL DO BAIXO TOCATINS, RAIMUNDO DIAS PINHEIRO e
ASSOCIACAO PRO-DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAO.
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Apébs a fase de habilitacdo e projeto de vendas, a Comissdo Permanente de
Licitacdo analisou a documentacdo do grupo 1 das empresas COOPERATIVA DE
PRODUTORES DA VILA RURAL DE TUCURUI, COPERVILA e ASSOCIACAO PRO-
DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAO. As demais documentacdes
serdo analisadas ap6s a andlise do projeto de venda do grupo 1.

A comissao analisou a documentacdo dos grupos formais e constatou que havia
duplicidades de DAPS.

Ao final da andlise dos documentos pela Comissao Permanente de Licitacdo ndo
foi encontrada nenhuma inconformidade com o edital, entdo habilita as empresas
COOPERATIVA DE PRODUTORES DA VILA RURAL DE TUCURUI, COPERVILA e
ASSOCIACAO PRO-DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAO.

Houve as Propostas das empresas vencedoras COOPERATIVA DE
PRODUTORES DA VILA RURAL DE TUCURUI, COPERVILA e ASSOCIACAO PRO-
DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAO no valor de R$ 2.206.728,00.

Foi impetrado o recurso pelas empresas COOPERATIVA DOS AGRICULTORES
FAMILIAR DO BREU BRANCO, COOPERATIVA DE PRODUTORES DA VILA RURAL
DE TUCURUI, ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES JOAO CANUTO ll e
C E BATISTA e a contrarrazdes da empresa ASSOCIACAO PRO-DESENVOLVIMENTO
RURAL DE TUCURUI E REGIAO, dentro do prazo legal para andlise e emissdo de
parecer juridico.

Foi emitido o Parecer Juridico que se manifestou pela IMPROCEDENCIA das
alegacdes das empresas COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIAR DO BREU
BRANCO, COOPERATIVA DE PRODUTORES DA VILA RURAL DE TUCURUI,
ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES JOAO CANUTO Il e C E BATISTA,
com isso mantem a HABILITACAO das empresas COOPERATIVA DE PRODUTORES
DA VILA RURAL DE TUCURUI, COPERVILA e ASSOCIACAO PRO-
DESENVOLVIMENTO RURAL DE TUCURUI E REGIAO.

Concluindo a fase de recursos no certame referente aos itens 01 a 37 no dia
14/05/2021, conforme decisao.

Foi elaborado pela comissdo permanente de licitagdo, além da Declaracdo de
Dispensa de Licitagdo, Termo de Ratificacdo e Extrato de Dispensa de Licitag&o.

Il — ANALISE:

Em andlise dos autos, cabe-nos, desde j4, trazer a colacdo a aplicagéo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o artigo n®
37, XXI da CF/88.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
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participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Lei n. © 8.666/1993.

Excepcionalmente, diante de situacfes de inviabilidade de competi¢céo, a prépria
lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 25 da
Lei n° 8.666/93, autorizando a Administracéo a realizar contratagdo direta, sem licitagcao.
Sendo vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il- Para a contratacdo de servigcos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao.

O inciso Il, que é o objeto de interesse deste caso, dispbe ser inexigivel a licitacdo
“para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao”.

A justificativa da inexigibilidade na hipotese é a inviabilidade de competicdo. Com
efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracao
Pudblica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizacdo do
procedimento licitatorio.

No entanto, ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo
esta inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de
inexigibilidade.

Para os servigcos técnicos profissionais especializados, o Art. 13 da Lei 8.666/93
disciplina o seguinte:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitacdo
propriamente dito, a Administracdo ndo esta totalmente livre para a escolha do
contratado, devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos
requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo de
inexigibilidade.
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Como se percebe, em se tratando de gastos publicos, as instancias de controle
ndo devem observar apenas os aspectos de pura legalidade, cabendo analisar também
(que nado deixa de ser um viés da legalidade) os aspectos de legitimidade e
economicidade.

A legalidade e a economicidade ja sdo impostas diretamente pelos arts. 25 e 26
da Lei n° 8.666/93, que exigem a justificativa do preco e a observancia dos requisitos
autorizativos da hipotese de inexigibilidade.

Na analise do processo licitatorio em tela, verificou-se que o foi obedecido todo os
tramite legais, ndo havendo objecdo quanto a sua legalidade, em obediéncia ao artigo 37,
XXI da Constituicdo Federal, em atendimento também, ao que rege a Lei n°® 8666/93.

I - PARECER:

Ante o exposto, entende esta Controladoria pela possibilidade/viabilidade do
Processo Licitatorio através de Dispensa de Licitacdo por Chamada Publica n® 001/2021-
SEMEC, ante a comprovacdo dos requisitos para a sua concretizagdo, bem como
entende que preenchidas as exigéncias legais previstas no artigo 55 da lei no 8.666/93 a
minuta da carta contrato possui legalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter
a observagéo plena e prevista em legislacdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgacao
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Assim, esta Controladoria conclui que o referido Processo Licitatério através de
Dispensa de Licitagdo por Chamada Publica n° 001/2021-SEMEC se encontra revestido
parcialmente de todas as formalidades legais, e estard APTO para gerar despesas para
a municipalidade, apos o atendimento das recomendagdes citadas abaixo:

a) Recomenda-se que seja feita a publicacdo da contratacdo nos sites oficiais;
b) Recomenda-se que seja designado o fiscal do contrato para cada contrato;

Declaro por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estao sujeitas
a comprovacao por todos os meios legais admitidos, que o Processo Licitatério tem 623
paginas enumeradas e assinadas até este momento.

E o parecer, salvo melhor juizo, 04 paginas.

Tucurui - PA, 18 de maio de 2021.

Assinado de forma digital
MARCELO TEIXEIRA por MARCELO TEIXEIRA
BARRADAS:535717 BARRADAS:53571711300
11300 Dados: 2021.05.18
16:55:50 -03'00'

Marcelo Teixeira Barradas
Controlador do Municipio
Portaria n® 035/2021 GP
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