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PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Finangas.

Assunto: Analise de viabilidade juridica de inexigibilidade de licitagao.
Inexigibilidade de Licitacao n® 6/2023-002

Direito = Administrativo. Inexigibilidade de
Licitacao. Contratacio de Empresa Especializada
no Fornecimento de Licenca e Uso de Sistema
Integrado de Matriculas e Acompanhamentos
Escolares.  Preenchimento  dos  requisitos.

Fornecimento exclusivo.

1-RELATORIO

Trata-se de solicitagao formulada pela Comissao Permanente de Licitagao
de Bom Jesus do Tocantins, quanto a viabilidade juridica de contratagao direta,
mediante inexigibilidade de licitacao, do fornecedor A C BUENO SERVICOS
EDUCACIONAIS LTDA, inscrito no CNPJ 35.606.767/0001-43, sob o valor
global de R$ 31.680,00 (trinta e um mil, seiscentos e oitenta reais), para
fornecimento de licenca e uso de sistema integrado de matriculas e
acompanhamentos escolares, atualizando assim a versdo para a plataforma
Gestor Escolar Web, destinada a Secretaria Municipal de Educacdo, para

atender as necessidades das escolas do Municipio, no corrente ano de 2023.

Houve o encaminhamento do processo administrativo em epigrafe,
informando que fora escolhida a modalidade de Inexigibilidade de Licitagao com
a justificativa, devidamente documentada, de distribuicao e revenda exclusiva

do sistema a ser contratado, em toda a regiao sudeste do Estado do Para.

Constam dos autos a solicitagao da Secretaria Municipal de Finangas; a
documentagao da empresa cuja contratacdo se pretende; declaracao de

adequacdo orcamentdria e financeira; despacho contendo a dotacao orgamentaria
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para aporte da despesa; autorizacao da autoridade superior e justificativa da
Comissao Permanente de Licitacio para a contratacdo direta mediante

inexigibilidade de licitacao.

Apods os elementos supracitados, direcionou-se o processo para parecer

juridico, o qual serd explanado a seguir.
E o relatdrio.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI da Constitui¢ao
Federal, configurando limitacdo imposta a administracao ptblica, em todos os
seus niveis, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa na aquisi¢ao de

bens ou contratacao de servigos pelo Poder Publico.

Nesse sentido, os procedimentos necessdrios a escorreita realizagao dos
certames licitatérios e das contratacdes entre a administracdo publica e os
particulares estao previstos na Lei n® 8.666/93 e nas demais normas pertinentes,

de acordo com as particularidades de cada modalidade.

Dessa forma, a Lei n® 8.666/93 estabelece as hipoteses em que a licitagao
sera dispensada, dispensavel e inexigivel, consoante elencado em seus artigos 17,

24 e 25.

Ressalte-se que a incidéncia da dispensa ou inexigibilidade de licitagao
nao desobriga a estrita observancia dos procedimentos pertinentes as referidas
hipoteses pela Administracdo Publica. Logo, mesmo diante de licitagoes
dispensaveis ou inexigiveis, a legislacao estabelece formalidades indispensaveis
a serem atendidas pelos 6rgaos e entidades licitantes, sob pena de apuracao da

responsabilidade administrativa e criminal cabivel.
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Consoante a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro!, a selecao da modalidade
de inexigibilidade de licitagdo ocorre nas circunstancias em que nao ha
possibilidade de competi¢cao, em razao da existéncia de apenas um objeto ou
uma pessoa que seja responsavel pelo atendimento das demandas da
administracao, sendo a licitacdo, portanto, invidvel para determinado objeto,
de modo que a inexigibilidade é decorréncia da inviabilidade de competicao.
Ou seja, quando a competigao inexiste, nao ha que se falar em licitacao, mas tal

inviabilidade deve ficar adequadamente demonstrada.

Sob este sentido, devemos elencar a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), a
qual institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica, e que,

em seu art. 25, dispoe que:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que
s0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederagao Patronal,

ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Nesta senda, percebe-se o direcionamento do excerto da Lei de Licitagoes,

em seu art. 25, para o fornecimento exclusivo de produtos.

O fornecimento exclusivo € situacao comum no direito brasileiro, sendo

plenamente informado em diversos diplomas legais, ex.: Lei 4.886/1965; Lei

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. Rio de janeiro: Forense, 2018. Ebook.
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6.729/1979 e Lei 8.955/1994. E situacio tio corriqueira que, neste momento, faz-
se referéncia ao Acordao 095, TCU, referente aos idos de 2007 e que analisou

diversas contratacdes da Secretaria de Saude do Estado da Paraiba.

Na ocasido, havia uma declaragao, por parte dos laboratorios fabricantes,
que atribuiam exclusividade especifica para a contratagao que se pretendia. Em
outras palavras, a entdo detentora da patente dos medicamentos entregou a uma
determinada empresa a exclusividade para o fornecimento de um medicamento
especifico (e que a citada Secretaria tinha intengdao de comprar). O Ministro

relator assim se manifestou:

a empresa (omissis) era de fato representante exclusiva desse
laboratdrio. Em que pese ser pouco usual - e talvez questionavel
a emissao de declaragdes especificas para a participagao em
determinado certame -, 0 ponto € que o gestor se viu em situagao

na qual nao havia competidores aptos a viabilizar a licitagao. ”

Verifica-se, portanto, que a propria Corte de Contas Federal, ha 14 anos
atrds, ja tratava de situagao andloga ao que se tem no caso analisado neste
momento. Isto porque, conforme se verifica pelo documento “Declaracao de
Distribuicdio e Revenda Autorizada”, notadamente a empresa que a
Administracdo Municipal pretende contratar possui exclusividade para revenda
de todos os produtos (plataformas, aplicativas, sistemas e modulos) produzidos
e de exploragao comercial exclusiva da SmartGovBR em toda a regiao sudeste do

Estado do Para.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Uniao editou a Simula 255, definindo
que “nas contratacdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente piiblico

responsdvel pela contratagio a adogdo das providéncias necessdrias para
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confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da condicido de

exclusividade.”

E dizer, a orientacdo da referida Corte alinhava-se no sentido de que o
processo administrativo de inexigibilidade por fornecimento exclusivo pode ser
instruido com outros elementos comprobatorios capazes de demonstrar o
fornecimento de produtos em regime de exclusividade, a despeito de atestado

emitido pelas entidades constantes do art. 25, I da Lei de Licitagoes.

De tal modo, parece-nos, do ponto de vista técnico, que a situagao se
enquadra tanto na legislacao referendada quanto na prépria jurisprudéncia de

contas citada.

Ademais, pela documentacao anexada no processo administrativo, os
objetos que subsidiam a proposi¢ao de abertura de procedimento de contratagao
(portanto, que atendem a necessidade da Administracdo Municipal) sao,

justamente, os de fornecimento exclusivo da empresa nomeada.

H&4 de se dizer que o documento que atesta a exclusividade do

fornecimento é devidamente assinado pela empresa SmartGovBr.

Ademais, consoante se extrai da justificativa da Comissao Permanente de
Licitacdo, o valor proposto pela apresentacao, no importe de R$ 31.680,00 (trinta
e um mil, seiscentos e oitenta reais) se coaduna com a realidade mercadoldgica,
de modo que se encontra satisfeita a exigéncia contida no art. 26 da Lei de

Licitacoes.

Portanto, sob o ponto de vista juridico, nao se verifica nenhum indicio de
impedimento para o prosseguimento do presente procedimento, posto que

devidamente consorte aos ditames legais referidos.
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3 - CONCLUSAO

Ante os aspectos supraditos, OPINA-SE pela viabilidade juridica de
contratagao direta do fornecedor A C BUENO SERVICOS EDUCACIONAIS
LTDA, inscrito no CNPJ 35.606.767/0001-43, sob o valor global de R$ 31.680,00
(trinta e um mil, seiscentos e oitenta reais), para fornecimento de licenga e uso
de sistema integrado de matriculas e acompanhamentos escolares, atualizando
assim a versao para a plataforma Gestor Escolar Web, destinada a Secretaria
Municipal de Educagao, para atender as necessidades das escolas do Municipio,
no corrente ano de 2023; em razao do preenchimento dos requisitos elencados no
art. 25, I da Lei n® 8.669/93 e na Sumula 255 do TCU, qual seja: fornecimento
exclusivo dos produtos de interesse da Administragao Municipal, devidamente
comprovado por contrato declaracao de revenda exclusiva, em toda a regiao

sudeste do Estado do Para.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Bom Jesus do Tocantins/PA, em 11 de janeiro de 2023.
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