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PARECER JURIDICO N°1552/2019 - NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N° 16357/2018 - GDOC.
ASSUNTO: ANALISE PCSSIBILIDADE DE ALTERAGCAO CONTRATUAL - CLAUSULAS
DO CONTRATO N°344/2019 - RENATO FERNANDES CAVALCANTE NETO.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Este Nacleo Setorial de Assuntos Juridicos da Secretaria
Municipal de Sadde - SESMA foi instado a se manifestar acerca da
possibilidade de ALTERAGAO CONTRATUAL - CLAUSULAS DO CONTRATO
referente ao contrato n” 344/2013, com ©o Sr. Renato Fernandes
Cavalcante Neto, conforme acordo entre as partes, para estabelecer
de forma clara e precisa o que estabelece o contrato, dentroc dos

limites permitidos pela Lei n®° 8.666/93.

Esta &€ a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
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== FUNDAMENTOS

Primeiramente, €& importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-a& aos aspectos juridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e

agueles gue exijam 0 exercicio da competéncia @ da

discricicnariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

II.1 - DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

0 contrato administrativo & uma espécie de contrato gue
requer a aplicagdo de principios e regras tipicas do Direito
Administrativo, gque impde restrigdes e prerrogativas decorrentes da
natureza piblica da atividade administrativa. Quando se trata de
assegurar a continuidade do servige publico, ndo se invocam as
normas que regem os contratos privados, tais como os de Direito
Civil ou de Direito Comercial. Ao revés, aplica-se um regime
juridico especial, que €& o regime de Direito Publico, exorbitante e

derrogatério do direito comum, as avengas em que estdc presentes -

supremacia do interesse publico.

Para que o contrato administrativo se perfectibilize,
necessario sera que o acordo se celebre tendo de um lado da relacao
juridica wuma <c¢ntidade estatal no pleno exercicico de fungao
administrativa, tendo por objetc um bem ou um servigo publico, de

utilidade ou de interesse da coletividade.

Por fim, € de bom alvitre observar as definigdes de Celso
Antdénio Bandeira de mello e de Hely Lopes Meireles, respectivamente
transcritas abaixo:
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“contratos administrativaos sao relagoes
convencionais antre entidades publicas e

particulares, estipulando obrigacdes reciprocas,
que em virtude de lei, de clausulas contratuais ou
do objeto da relagdo juridica, colocam a
Administragdc em posigdo peculiar para atender

interesse publico”. (MELLO, 2003)

“Contrato Administrativo é o ajuste que a
Administragao Puablica, agindo nessa qualidade,
firma com particular ou com outra entidade
administrativa para a consecugdc de objetivos de
interesse pablico, nas condigdes estabelecidas pela

propria administragdo”. (MEIRELES, 2000, p. 199.)

Diante disso, celebrados os contratos, cabe prover a sua
execugdo, pela adogdc e principios e clausulas exorbitantes. Um
desses principios, © da mutabilidade das condigdes de prestacgao de
Servigo, garante a administragac introduzir, unilateralmente,
alteragdes nos contratos com terceiros. O principio da teoria do
equilibrio financeiro, ou da equagao financeira do contrato,
consiste na relagao estabelecida inicialmente pelas partes para a
justa remuneragao do objeto do ajuste, que deve ser mantida

durante a execugao do contrato.

II.2 - DA ALTERACAO CONTRATUAL

Comporta enfatizar, preliminarmente, gque os contratos
administrativos podem ser alterados além do termo inicial com o
mesmo contratado e nas mesmas condigdes antecedentes, sempre nos

casos referidos em lei.
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Tem-se que o liame contratual estabelecido entre a
Secretaria Municipal de Saidde e a O Sr. Renato Fernandes
Cavalcante Neto, submete-se ao regime de direito administrativo e
aos principios que lhe sdo préprios, posto que se trata de
instrumento contratual firmado pela Administrac¢do Publica direta
do Estado do Para.

Conforme preceituado no Estatuto de Licitagoes e
Contratos da Administracdc Publica, resta licita a alteracdo, nas
seguintes hipdteses:

Samula 346/STF - A Administragdc Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473/STF - A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, raespeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciag¢ao judicial.

Conforme preceitua a Sumula do Supremo Tribunal Federal,
¢ facultado ao Estado a revogagdo de seus atos gque repute
ilegalmente praticados, entretanto, se de Lais atos j& tivere
decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedic

de regular processo administrativo, como o caso em guestdo.

Conforme preceituado no Estatuto de Licitagdées e
Contratos da Administragdo Publica, resta licita a alteracdo, nas

seguintes hipoteses:

"Art. 65. Os contratos regidos por @esta Lei
poderac ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - Unilateralmente pela Administragio:
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A alteracdo fol proposta nas seguintes condicodes:
COMO ERA:

v CLAUSULA TERCEIRA: "“3.1. O objeto do presente
contrato & a LOCACAO DE IMOVEL para fins ndo
residenciais, localizado a Rua Tenente Coronel José
do O, n°40, Bairro Vila, CEP:66910-680, Municipio de
Mosqueiro, Cidade de Belém/Pa, de propriedade do
LOCADOR, destinada a instalagdo e funcionamento da
sede do DISTRITO TECNICO DE MOSQUEIRO PARA CONTROLE
QUIMICO/DCE/DEVS/SESMA. "

COMO FICOU:

v CLAUSULA 'TERCEIRA: ™3.1. O objeto do presente
contrato ¢é a LOCAGAO DE IMOVEL para fins nao
residenciais, localizado a Rua Tenente Coronel José
do O, n°40, Bairro Vila, CEP:66910-680, Municipio de
Mosqueiro, Cidade de Belém/Pa, de propriedade do
LOCADOR, destinada & instalagao e funcionamento da
sede do DISTRITO DE MOSQUETIRO - DAMOS DE
ENDEMIAS/DCE/DEVS/SESMA. "

Extrai-se dos autos, precisamente, da manifestacgado
juridica gque acompanha a consulta, que a alteragac contratual no
caso estd prevista na Sumula n°346/STF E Sumula n®473/STF. A
referida manifestagdaoc expde um breve apanhado doutrinario a
respeito da matéria gque trata de alteragdo contratual na orbita
administrativa, verificando que: “a mutabilidade €& uma das

principais caracteristicas do contrato administrativo. Isto
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significa gque o contrato pode ser alterado para atender ao

interesse publico.’

Assim sendo, discorre sobre o tema, comentando que a
alteragdo contratual €& ato unilateral da Administragdo, sem a
aquiescéncia da parte contratada, adentra no assunto propriamente
dito, da alteracao prevista em lei. Mas também, a alteracgao

contratual, pode ocorrer por livre acordo entre as partes.

£ cedico que a caracteristica fundamental do contrate
administrativo é a participacdo da administragdo publica,
derrogando normas de direito privado e agindo sob a égide do
direito piublico. Com base nessa fundamentac¢do, o privilégio de
alteracac e rescisao unilaterais do contrato administrativo é

prépria da administragao.

No tocante a consulta, analisando a fundamentagao gque
acompanha a mesma, alio-me a corrente do renomado jurista Marcgal
Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos, 11* edigdo, Sdc Paulo, 2005, que assim leciona

com relagdo a alteracdo consensual do contrato:

“Jd a alteragdo por acordo das partes, enval
tantos casos de modificagdo facultativa come de
modificagdo obrigatoria. Ha casos em que qualguer
das partes tem a faculdade de recusar a
modificagdo. Ha outros eom que a modificagdo se
impde mesmo que uma das partes ndo @ repute
desejdvel. As  hipoteses contidas nas diversas
alineas sdo heterogéneas. Assim, a substituigdo da
garantia “por caonveniéncia® (alinez ‘a’, do inciso
II) depende da concordancia das partes, enquanto
gue as hipoteses da alinea 'b’' sdo obrigatdrios e
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devem ser formalizadas ainda se uma das partes
preferisse manter a situagdo anterior. Em tais
casos, o acordo das partes se refecre ao conteudo da

modificag¢do.”

No caso em exame, portanto, quanto a fundamentacdo, cabe
mencionar que, ao contratar, apds regular processo licitatério, a
Administragao 7Jj& exerceu sua competéncia discriciondria. Diante
disso, tem de restar evidenciada a superveniéncia de motivo
justificador da alteragdo contratual. A administracdo tem que
evidenciar que a solugdo anteriormente adotada nac mais revela-se

como adequada a atender ao inicialmente pactuado.

O regime juridico a que estdc submetidos os contratos
administrativos dita-lhes fisionomia propria. As clausulas
exorbitantes garantem & Administragdc posig3do privilegiada na
relagcao juridica com o contratado. O interesse publico que estd sob
sua cura demanda, ndo raro, mutabilidade unilateral das regras

avenga.

Contudo, essa posigdo contratual privilegiada da
Administragado tem um contraponto: o contratc ndoc é obrigado a
suportar alteragdes contratuais motivadas por condutas da proépria
Administragac ou por eventos exteriores gque prejudiquem a justa

remuneracgac que lhe é inerente.

Destarte, as obrigag¢des contratuais hdo de ser entendidas
em correlagdo com o estado de coisas ao tempo em gue se contratou.
Em consequéncia, a mudanga acentuada dos pressupostos de fato em (X,
gque se embasaram implica alteragées que o Direito ndo pode lhe

desconhecer.

Portanto, necessario se faz evocar os principios:
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aj Da supremacia do interesse publico sobre o privado,
no qual o ente administrativo ocupe posigdoc privilegiada c¢ de
supremacia nas relagdes com o0s particulares. A posigdo privilegiada
se traduz pelos beneficios trazidos pelo proprio ordenamento
juridico, com fim de assegurar a protegao dos interesses publicos.
J4 a posigdoc de suprcmacia pode ser traduzida pela posigao de
superioridade que o Poder Publice assume diante do particular.
Diferente das rela¢des civeis, entre particulares, onde vigoram
relacdoes de igualdade, ou de horizontalidade, nas relagdes entre a
Administragdo e o particular, vigora a verticalidade. Justificad:
pela necessidade de gerir os interesses publicos, aos entes
governamentais & dada a possibilidade de impor obrigacdes aos
administradoes, por ato unilateral, como também modificar

unilateralmente relagdes ja estabelecidas.

b) O ©principio da indisponibilidade do interesse
publico se baseia no fato de que os interesses proéprios da
coletividade "ndo se encontram a livre disposig¢do de quem quer gue
seja, por inapropriaveis". Os entes publicos, por exercerem a

chamada "funcac publica", tém o dever de satisfazer os interesses

da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas veze:

chamados de "poderes", sao na verdade "poderes-deveres'

Assim, além de ndo haver ébice legal, a esta Secretaria é
de extremo interesse e necessidade de contratualizar com o Sr.
Renato Fernandes Cavalcante Neto, com o objetive de dar
continuidade de sua contratagao, no gque tange o aluguel para
funcionamento do DISTRITO DE MOSQUEIRO - DAMOS DE
ENDEMIAS/DCE/DEVS/SESMA.
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Ndo podemos olvidar gue © contrato administrativo nao é
um fim em si mesmo; constitui-se em instrumento através do qual a

Administragdo visa o alcance do interesse publico.

Diante do exposto, no que diz respeito & alteracao
contratual, entendemos pela possibilidade juridica desta alteracao
nos termos as Suamula n®346/STF E Sumula n°473/STF, bem como, no

art.65, I, da Lei n®B.666/93.

Em razao do exposto, considerando o0s principios da
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade,
ressalvando todos os condicionamentos legais, €& possivel

juridicamente a ALTERACAO CONTRATUAL, sem alteracdoc da natureza do

objeto contratual, nao implicande em modificacgdo substancial do

contrato.

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria,
bem como, ¢ texto legal, destacando as condig¢des acima apontadas e
o carater meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS: pela
possibilidade de ALTERACAO CONTRATUAL, com fulcroe na Sumula
n°346/STF e Sumula n°473/STF, bem como, com fulcro no art.65, I,
da Lei n°B.666/93.

Cabe ao aplicador da lei identificar, de acorde com
critérios hermenéuticos apropriados, qual a solugdo mais adeqguada,
observando a homogencidade na interpretacgdo da alteragao
contratual, que deverad obedecer os principios legais, o que
permitirad maior eficiéncia e eficacia na gestdo dos contratos.

Av. Governador José Malcher n® 821 — Sao Bras, CEP 66090-100

E-mail: sesmagab@agmail.com
Tel: (91) 3236-1606/98413-2741

ié‘iéii:iééi\;i @!E:"fzq:? | | [%jtl



BELEM D Az

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

Pode-se concluir que cabe ao administrador, COomo
aplicador da norma legal, apreciar o caso concreto, observando os
principios juridicos essenciais, principalmente a razoabilidade e
a propeorcionalidade que levam © administrador a optar por uma

decisao adequada a cada caso.

Por £im, ressalta-se o© carater MERAMENTE OPINATIVO da
presente manifestacdo cabendo ao Senhor Secretario Municipal de

Saude o desfecho da demanda.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 11 de novembro de 2019.
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Diretora, em exercicio, do Nicleo Setorial de Assessoria Juridica -
NSAJ/SESMA/PMB

CYDIA EMY PEREIRA
RIBEIRO:361678512
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Assinado de forma digital por CYDIA EMY

PEREIRA RIBEIRO:36167851204
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF

A3, ou=(EM BRANCO), ou=AR SERAMA,

cn=CYDIA EMY PEREIRA RIBEIRO:36167851204
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