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PARECER CONTROLE INTERNO

4° Aditivo ao Contrato n°. 20190226 firmado com a empresa LOCAMIL SERVICOS
EIRELI

OBJETO: Registro de Precos para a contratacdo de empresa para a prestagdo de
servigos de locagado de veiculos sem motorista, para transporte de pessoas em servigo,
materiais, documentos e pequenas cargas, para atender as demandas de todas as
secretarias, coordenadorias e departamentos que fazem parte da Prefeitura Municipal
de Parauapebas.

1. RELATORIO

Versa a presente solicitagao acerca do 4° ADITIVO de PRAZO e VALOR ao
contrato n° 20190226, decorrente do procedimento licitatério n® 9/2019-001. O processo
foi instruido pela Central de Licitagdes e Contratos - CLC e encaminhado para a analise
deste Controle Interno.

A andlise do Controle Interno corresponde a verificacio da existéncia de
Indicacao Or¢camentiria e Regularidade Fiscal e Trabalhista da Contratada.

A legalidade da justificativa apresentada, pertinéncia e ditames legais quanto ao
procedimento de aditivo serao analisados pela Procuradoria Geral do Municipio, via
Parecer Juridico.

2. CONTROLE INTERNO

De acordo com o art. 1° da Lei Municipal n° 4.293/2005, “Fica instituido o
Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que tem por objetivo a
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Administragdo Pablica Municipal e a verificagdao e avaliacao dos resultados obtidos
pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, necessario esclarecer que o Controle Interno estd se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na
avaliacdo prévia da formalizagdo do procedimento a que estd submetida a
Controladoria a titulo de orientagao e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de
haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo soliddria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de
conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o
Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o
ordenador de despesas e que tal atribuigao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério, ora em anélise, implica em
realizagao de despesa, segue manifestacao do Controle Interno.
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3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

A presente anélise inicia-se da solicitagao deste 4° pedido de aditivo de prazo e
valor, instruido com os seguintes documentos:

1) Memo. n°. 337/2021 -SEMAD/CA emitido pela Secretdrio Municipal de
Administracdo Adjunto, Sr. Lindomar Silva ALMEIDA (Decreto n° 422/2020),
destinado a Central de Licitagdes e Contratos - CLC, solicitando ADITIVO de IGUAL
PRAZO e VALOR do contrato n°. 20190226;

2) Relatorio Técnico do Fiscal do Contrato n°. 20190226 expedido pelo fiscal do
mesmo, Sr. Natal Pereira da Silva;

4) Portaria n°. 005/2021 - SEMAD e Anexo Unico designando o servidor Natal Pereira
da Silva (Portaria 2021.01.27/0000007.004730-645150) como Fiscal do Contrato n°.
20190226 e como Suplente o servidor Romulo Lopes da Silva;

6) Lei n°. 4.926, de 23 de Dezembro de 2020, onde consta a criagdo da Secretaria
Especial de Governo, Central de Licitacdes e Contratos e Secretaria Municipal da
Juventude;

7) Memorando expedido pelo Secretirio Municipal de Administragao destinados aos
seguintes Orgﬁos: CGM , Gabinete do Prefeito, Gabinete do Vice- Prefeito, SEFAZ,
PGM, SEDEN, SEGOV, SEMEL, SEMMA, SEMMECT, SEMOB, SEMPROR, SEMURSB,
SECULT, SEMTUR, SEJUV, CLC, SEMSI ;

8)Em resposta a solicitacio da Secretaria Municipal de Administracao, foram
enviadas respostas do), CGM (Memo. n°. 0147/2021), Gabinete do Prefeito (Memo. n°.
3276/2021), Gabinete do Vice Prefeito (Memo. n° 0294/2020), SEFAZ (Memo.
822/2021), PGM (Memo. 1449/2021), SEDEN (Memo. n°. 462-2021), SEGOV (Memo. n°.
603/2021), SEMEL, SEMMA (Memo. n°. 697/2021), SEMMECT (Memo. n°. 289/2021),
SEMOB (Memo. n°. 2250/2021), SEMPROR (Memo. 565/2021), SEMURB (Memo. n°.
1637/2021), SECULT (Memo. n°. 653/2021), SEMTUR (Memo. 173/2021), SEJUV
(Memo. 0204/2021), CLC (Memo. 0614/2021), SEMSI (Memo. 0145/2021), bem como
constam as solicitagdes de quantitativos por secretaria e as respectivas declaracdes de
adequacao orgamentarias solicitadas, bem como informando os seguintes quantitativos
de combustivel por secretaria:
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Sercretarias Quantidade item 1 Valor Tetal item Quantidade item2 Valor Total item2 Valor Global do

(caminhonete) 1 (veiculo hatchback) contrato por secretaria
CaM 12 R$ 73.800,00 R$ 73.800,00
Gabirete 75 R$ 461.250,00 180 R$ 360.000,00 R$ 821.250,00
Vice Gabinete 12 R$73.800,00 12 R$ 24.000,00 R$ 97.800,00
SEMAD 29 R$ 178.350,00 84 R$ 168.000,00 R$ 346.350,00
SEFAZ 24 R$ 147.600,00 72 R$ 144.000,00 R$ 291.600,00
PGM 12 R$ 73.800,00 32 R$ 64.000,00 R$ 137.800,00
SEDEN 12 R$ 73.800,00 44 R$ 88.000,00 R$ 161.800,00
SEGOV 28 R$ 172.200,00 36 R$ 72.000,00 R$ 244.200,00
SEMEL 24 R$ 147.600,00 24 R$ 48.000,00 R$ 195.600,00
SEMMA 44 R$ 270.600,00 52 R$ 104.000,00 R$ 374.600,00
SEMMECT 12 R$ 73.800,00 12 R$ 24.000,00 R$ 97.800,00
SEMOB 104 R$ 639.600,00 232 R$ 464.000,00 R$ 1.103.600,00
SEMPROR 132 R$ 811.800,00 48 R$ 96.000,00 R$ 907.800,00
SEMURB 96 R$ 590.400,00 48 R$ 96.000,00 R$ 686.400,00
SECULT 12 R$ 73.800,00 24 R$ 48.000,00 R$ 121.800,00
SEMTUR 12 R$ 73.800,00 R$ 73.800,00
SEJUV 12 R$ 24.000,00 R$ 24.000,00
CLC 12 R$ 24.000,00 R$ 24.000,00
SEMSI 76 R$ 467.400,00 24 R$ 48.000,00 R$ 515.400,00
SAC 12 R$ 24.000,00 R$ 24.000,00
CcCco 12 R$ 24.000,00 R$ 24.000,00
DMIT 60 R$ 369.000,00 60 R$ 120.000,00 R$ 489.000,00
DEFESA CIVIL 24 R$ 147.600,00 R$ 147.600,00
GMP 12 R$ 73.800,00 36 R$ 72.000,00 R$ 145.800,00

8) Oficio n°. 010/2021 expedido pela Secretaria Municipal de Administracao destinado
a empresa contratada Locamil Servigos EIRELI solicitando autorizacao desta para
aditamento de igual prazo e valor do contrato n°. 20190226;

9) Apresentacio de manifestacdo pela empresa Locamil Servigos EIRELI, expedida
pelo responséavel pela empresa, Sr. Elise Melo, Chefe do Setor Trainee, em resposta ao
oficio n°. 2021.06.09/0000026.004730-652350, apresentando aceite ao aditamento ao
contrato n°. 20190226;

10) Para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilitacio, foram
anexadas aos autos, as seguintes copias:

¢ No tocante a habilitacdo juridica: Contrato de Constitui¢ao da Sociedade
por Cotas de Responsabilidade Limitada denominada Locamil Servigos
LTDA, devidamente registrado na JUCEPA EM 28.07.1998, sob o n°
15200666188, Instrumento Particular de Alteragao e Consolidagao Locamil
Servicos EIRELI, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada -
EIREL], registrado na Junta Comercial do Estado do Para em 09.06.2020,
Arquivamento n°. 20000647601, Comprovante de Inscricao e Situagao
Cadastral - CNPJ n°. 02.743.288/0001-10;

e Para comprovacao da Regularidade Fiscal e trabalhista da empresa
contratada, na forma da Lei n° 8.666/93 art. 29, 1 a V, observa-se as
seguintes certiddes: Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certidao
Negativa de Natureza Tributéria e Certidao Negativa de Natureza Nao
Tributaria, Certidao Conjunta Negativa de Débitos Municipais,
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Certificado de Regularidade do FGTS - CRF e Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas;

e Para qualificacio econdmico-financeira: Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Diério, Balan¢o Patrimonial e Demonstracao do
Resultado do Exercicio de 2019 gerado via Sped; Rerratificagdo do
Balanco Patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial do Par4,
sob o n°. 20000673959, NIRE 15600133730 Certidao Judicial Civel Positiva
com efeitos de Negativa para processos de Faléncia, concordata (ainda
remanescente) ou recuperagao judicial;

¢ Em rela¢do ao cumprimento do disposto no Artigo 7°, inciso XXXIII da
Constitui¢ao Federal, a contratada juntou Declaracdo de ndo empregar
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de dezesseis anos, e em qualquer trabalho, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de 14 anos;

e Alvara Digital vélido até 10.01.2022;

12) Planilha constando os quantitativos e valores por Secretaria pertencente ao
contrato aqui em tela expedido pelo Secretario Municipal de Administracao Adjunto,
Sr. Lindomar Silva Almeida (Decreto n°. 422/2020);

13) Despacho expedido pela Coordenadora da Central de Licitacoes e Contratos, Sra.
Fabiana de Souza Nascimento (Decreto n°. 102/2017), destinado a Secretaria Municipal
de Fazenda solicitando desta ciéncia e manifestado quanto a verificagao de
disponibilidade orcamentaria e financeira com as rubricas por onde correrdo as
despesas e seu respectivo saldo do contrato em comento;

14)Memo. n°. 543/2021-SEFAZ expedido pela Assessora Administrativa Iris Maria de
Paula N. Lima (Decreto n°. 1698/2017) destinado a CLC encaminhando Indicagao
Orcamentéria com as necessérias informacdes para a realizacao de aditivo ao contrato
n°. 20190226;

15) Indicag¢do do Objeto e do Recurso, expedida pela Secretéria Municipal de Fazenda,
e pela responsavel pela Contabilidade da SEFAZ, consignando as rubricas que serao
custeados o presente dispéndio:

e  C(lassificacao Institucional: 0201

e  (lassificacio Funcional: 04 122 3000 2.011 Manutencdo do Gabinete do
Prefeito

e  (lassificacao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica

e  Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis

e  Valor Previsto: R$ 821.250,00

e  Saldo Disponivel: R$ 821.250,00

e  C(Classificacao Institucional: 0301
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Classificagdo Funcional: 04 122 3000 2.029 Manutencdo do Gabinete do Vice

Prefeito

Classificagao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 97.800,00

Saldo Disponivel: R$ 97.800,00

Classificacao Institucional: 0901
Classificagdo Funcional: 04 122 3000 2.075 Manut. e Func. Da Sec. De

Administragao

Classificagdo Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagdo de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 346.350,00

Saldo Disponivel: R$ 643.810,48

Classificagao Institucional: 0601

Classificagao Funcional: 04 122 3000 2.063 Manut. da Sec. De Desenvolvimento
Classificagdo Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis

Valor Previsto: R$ 161.800,00

Saldo Disponivel: R$ 161.800,00

Classificagao Institucional: 1001
Classificagao Funcional: 04 129 3014.2.093 Manut. da Sec. Municipal de

Fazenda

Classificagao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 291.600,00

Saldo Disponivel: R$ 5.559.791,69

Classificagao Institucional: 3131
Classificagdo Funcional: 04 124 3000 2.260 Manut. da Controladoria Geral do

Municipio

Classificagao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 73.800,00

Saldo Disponivel: R$ 73.800,00

Classificacao Institucional: 0701
Classificagdo Funcional: 04 092 3000 2.068 Manut. da Procuradoria Geral do

Municipio

Classificagao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagdo de Bens Mé6veis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 137.800,00

Saldo Disponivel: R$ 137.800,00
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Classificagao Institucional: 0801

Classificacao Funcional: 04 122 3000 2.071 Gestao Adm. Da Sec. De Esporte e
Lazer

Classificagao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica

Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens M6veis de Out. Natu. e Intangiveis

Valor Previsto: R$ 195.600,00

Saldo Disponivel: R$ 195.600,00

Classificagao Institucional: 2901

Classificagao Funcional: 04 122 3000 2.253 - Manut. da Sec. De Mineracao
Classificacao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 97.800,00

Saldo Disponivel: R$ 97.800,00

Classificacao Institucional: 1301

Classificagao Funcional: 04 124 3000 2.110 Manut. da Sec. Municipal de Obras
Classificacao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 1.103.600,00

Saldo Disponivel: R$ 1.103.600,00

Classificacao Institucional: 1101

Classificagao Funcional: 04 124 3000 2.094 Manut. da Sec. De Servigos Urbanos
Classificacao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 686.400,00

Saldo Disponivel: R$ 686.400,00

1

Classificacao Institucional: 1201

Classificacao Funcional: 15 122 3000 2.104 Manut. da Sec. Do Meio Ambiente
Classificagao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 374.600,00

Saldo Disponivel: R$ 374.600,00

Classificacao Institucional: 1401

Classificacao Funcional: 04 122 3000 2.113 Manut. da Sec. De Produgao Rural
Classificacao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 907.800,00

Saldo Disponivel: R$ 907.800,00

Classificacao Institucional: 0501
Classificagao Funcional: 13 122 3000 2.043 - Manut. da Sec. Municipal de
Cultura
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Classificagao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens M6veis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 121.800,00

Saldo Disponivel: R$ 121.800,00

Classificagao Institucional: 4101
Classificagdo Funcional: 04 122 3000 2.033 - Manut. da Sec. Especial de

Governo

Classificacao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagdo de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 244.200,00

Saldo Disponivel: R$ 244.200,00

Classificagao Institucional: 4201
Classificagao Funcional: 04 122 3000 2.322 - Implant. e Manut. de Central de

Licitagoes e Contratos

Classificagao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 24.000,00

Saldo Disponivel: R$ 89.855,83

Classificagao Institucional: 4301
Classificagao Funcional: 04 124 3004.2.019- Manut. da Sec. Munic. Da

Juventude

Classificagao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens M6veis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 24.000,00

Saldo Disponivel: R$ 24.000,00

Classificagao Institucional: 4401

Classificacao Funcional: 23 695 3000 2.007 Manut. da Sec. De Turismo
Classificagdo Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagdo de Bens M6veis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 73.800,00

Saldo Disponivel: R$ 73.800,00

Classificacao Institucional: 3201
Classificagigo Funcional: 06 122 3000 2.262- Manut. da Sec. Munc. De

Seguranca Inst. Defesa do Cidadao

Classificacao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens M6veis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 515.400,00

Saldo Disponivel: R$ 515.400,00

Classificacao Institucional: 3201
Classificacao Funcional: 15 122 3000 2.276 - Manutencdao do DMTT
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Classificagao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 489.000,00 '

Saldo Disponivel: R$ 489.000,00

Classificagao Institucional: 3201

e  (lassificagao Funcional: 06 181 3083 2.269 - Manut. da Guarda Municipal -
GMP

e  (lassificacao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica

e  Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens M6veis de Out. Natu. e Intangiveis

e  Valor Previsto: R$ 145.800,00

e  Saldo Disponivel: R$ 145.800,00

e  (lassificacao Institucional: 3201
Classificagao Funcional: 06 122 3000 2.264 - Manut. Do Servigo de
Atendimento ao Cidadao - SAC
Classificagao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens M6veis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 24.000,00
Saldo Disponivel: R$ 24.000,00

Classificagao Institucional: 3201

e (lassificagao Funcional: 06 181 3044 2.271 - Manut. Do Centro de Controle
Operacional -CCO

e  (lassificacao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica

e  Sub-elemento: 14 - Locacdo de Bens Méveis de Out. Natu. e Intangiveis

e  Valor Previsto: R$ 24.000,00

e  Saldo Disponivel: R$ 24.000,00

Classificacao Institucional: 3201

Classificacao Funcional: 06 182 3085 2.275 - Manut. da Defesa Civil
Classificacao Econdmica: 3.3.90.39.00 Out. Serv. De Terceiros Pessoa Juridica
Sub-elemento: 14 - Locagao de Bens Moveis de Out. Natu. e Intangiveis
Valor Previsto: R$ 147.600,00

e  Saldo Disponivel: R$ 147.600,00

15) Para comprovacgao da vantajosidade do presente aditivo a Secretaria Demandante
realizou cota¢des junto ao COMPRASNET - Portal de Compras do Governo Federal;

16) Decreto n°. 047, de 04 de Janeiro de 2021, onde consta designacao da Comissao
Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Parauapebas:

I- Presidente: Fabiana de Souza Nascimento

II - Suplente da Presidente: Midiane Alves Rufino Lima
I1I- Membros:

a) Débora Cristina Ferreira Barbosa;

b) Jocylene Lemos Gomes;

I1I- Suplentes dos Membros:
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a) Clebson Pontes de Souza;

b) Thais Nascimento Lopes;

¢) Aderlani Silva de Oliveira Sousa;
d) Midiane Alves Rufino Lima;

17) Consta Minuta do Quarto Aditivo ao contrato n°® 20190226, com as cldusulas do
objeto, dotacao orcamentaria, prazo de vigéncia e ratificagao das demais cldusulas do
contrato;

18) Foi apresentada justificativa com amparo no Art. 57, inciso II, da Lei n°. 8.666/93,
na qual a Comissao de Licitagao encaminha os presentes autos para andlise acerca da
elaboragao do 4° Termo Aditivo ao Contrato n°® 20190226;

E o relatério.

4. ANALISE

Cuida-se de requerimento de aditivo de igual prazo e valor do contrato n°.
20190226 que tem como objeto a contratagdo de empresa para a prestagao de servigo de
locagao de veiculos sem motorista, para transporte de pessoas em servigo, materiais,
documentos, pequenas cargas, para atender as demandas de todas as secretarias,
coordenadorias e departamentos que fazem parte da Prefeitura Municipal de
Parauapebas.

O caréter continuo de um servico (art. 57, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993) é
determinado _por sua essencialidade para assegurar a_integridade do patrimdnio
ptiblico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo gque sua interrupcac possa
comprometer a prestacdo de um servico pablico ou o cumprimento da missao

institucional, conforme dispde o Decreto Federal n® 2.271/97.

Para caracterizagdo do servi¢o de natureza continua, é imperativo considerar
tanto as caracteristicas e particularidades da demanda do 6rgao assessorado, como a
efetiva necessidade do servigo para a realizacdo de suas atividades essenciais.

No caso em tela, a possibilidade da solicitagdo, ora formulada, baseia-se na
hipétese de aditivo prevista no artigo 57, 11, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

IT - 4 prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas d obtengdo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a administragio, limitada a sessenta meses; (...)"

E preciso atentar-se para 0 necessario cumprimento do disposto no citado Art.
57, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, que possibilita a prorrogacao com vistas a obtencao de
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pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administragao, limitado a sessenta meses e
desde que preenchidos os seguintes requisitos:
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Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido os contratos de
servigos continuados ou realizados de forma continua poderdo ter sua vigéncia
prorrogada, desde que atendidos certos requisitos, quais sejam:

a) previsao expressa de possibilidade da prorrogagao no Contrato;
b) celebragao do aditivo durante a vigéncia do contrato;

¢) Compatibilidade do Preco com o valor de Mercado;

d) anuéncia da Contratada;

e) manifestagao do fiscal do contrato;

f) manutencdo das mesmas condi¢des de habilitagao exigidas na contratagdo
originaria;

g) justificativa formal e autorizagao prévia da autoridade superior.

e Previsdo de Prorrogacao no Contrato
Para que seja possivel a prorrogacao nos moldes do inciso II do artigo 57 da Lei
n° 8.666 de 1993, é imprescindivel que sua previsao tenha constado no contrato.
Ao compulsar os autos, verificamos que had expressa previsdo contratual da

possibilidade de prorrogagao, conforme dispde Clausula Quinta do contrato originario
de n°. 20190226,

¢ Realizacido do aditivo durante a vigéncia do contrato

E imperativo que o aditivo de prorrogacio seja celebrado durante a vigéncia
contratual, ou seja, até o Gltimo dia do prazo de vigéncia do contrato. Ultrapassado
esse prazo, reputa-se extinto o ajuste, a impedir a prorrogacao, eis que ndo se pode
prorrogar o que nao mais existe.

Verificamos que o pedido de aditivo de prazo e valor aqui pretendido esta dentro
do prazo, tendo em vista que a vigéncia do contrato em comento é até a data de 18 de
Junho de 2021, conforme cldusula primeira do segundo termo aditivo.

e Vantajosidade da Presente Contratacao

Nos contratos de prestagdo de servigos executados de forma continua é
necessario a demonstracdo de condigdes e pregos mais vantajosos para a
Administragao, conforme preceitua o art. 57, inc. II, da Lei 8.666 / 93, o que deve ser
evidenciado com uma realizagdo de pesquisa de mercado para produtos similares,
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devendo ser incluidos nos autos do processo administrativo documentos para
evidenciar tal vantajosidade.

Em uma perspectiva econdmica, o legislador admitiu a renovacao dos contratos
de natureza continuada pelo prazo de até 60 meses por presumir que esta regra de
vigéncia, considerada excegdo a prevista no caput do artigo 57, permitiria "precos e
condi¢des mais vantajosas para a administracao". Esta presungao é plenamente
plausivel, pois a potencial renovagdo e extensdao da vigéncia contratual induz uma
disputa mais acirrada no certame licitatério, pelo interesse numa relacao contratual
mais longa, além da redugao dos pregos ofertados pela potencial economia de escala na
execucao do servigo no periodo ampliado e diluigao de alguns custos iniciais nao
renovaveis. Some-se a isso que a renovagao contratual evita a anual realizagao do
custoso processo licitatorio, o que, per si, j& pode gerar relevante economia de recursos
publicos.

No presente pedido de aditivo foram apresentadas cotacdes junto ao
COMPRASNET - Portal de Compras do Governo Federal, onde é possivel verificar a
vantajosidade dos pregos dos veiculos oferecidos pela empresa contratada em relagao
aos praticados no mercado, conforme observa-se pela andlise do relat6rio de cotagoes
do citado sistema COMPRASNET. Impende destacar que a pesquisa de mercado deve
conferir seguranca ao gestor a respeito dos precos praticados pelo mercado, sendo
certo que a documentagao apresentada deve ser apta e suficiente para munir a
autoridade competente de confianga para a tomada de decisao administrativa.

E de bom alvitre ressaltar que no tocante ao item 2 (veiculo hatchback) a
Secretaria Demandante, ao incluir a descricao do citado veiculo, ndo se atentou em
incluir a especificagao de motor constantes no contrato n°. 20190226, sendo 1.4 ou 1.6.
Apesar da situagdao apontada, este Controle Interno observou que a descrigao do motor
dos veiculos contidas no orgamento do COMPRASNET ¢ inferior (motor 1.0) aoc do
contrato em comento, e é possivel verificar que o pre¢o ji encontra-se bem mais
elevado do que o praticado pela empresa contratada, ndc causando prejuizos a
presente avaliacdo de vantajosidade, visto que a poténcia do motor afeta diretamente o
prego do veiculo, sendo certo que os pregos de veiculos com motores 1.4 ou 1.6 terdo
pregos mais elevados.

Abaixo segue planilha consignando, em resumo, as informagdes constantes no
or¢amento realizado via Portal de Compras do Governo Federal (COMPRASNET):
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Média das 3 Média das 3 Média das 3

Média de Valor do
. melhores melhores melhores
Descricao todos os Contrato n°.

stas iniciais 4 stas iniciais 4 stas iniciais -
propoPr:::;laals prOpOPr::;l‘:ClalS pl‘OPOP r:;ll’;lﬂa]s pregos obtidos 20190226

Caminhonete cabine dupla, fabricagio
néo superior a 02 (dois) anos, quatro '
portas, capacidade para cinco
passageiros, motor diesel, com
poténcia minima de 170 cv,
transmissao manual, tragao 4x2, 4x4 e

4x4 reduzida, direcao hidraulica, R$8.944,44 R$ 7.692,67 R$7.016,67 R$ 7.884,59 R$6.150,00
vidros e travas elétricas, som am/fm
com mp3 e usb. Plotado/caracterizado
conforme manual de identificacdo
visual e aplicagio da marca no
municipio de Parauapebas. Dotados de
todos os equipamentos exigidos pelo
CONTRAN.

Veiculo tipo hatchback, fabricagdo ndo
superior a 02 (dois) anos, 04 portas
laterais, movido a etanol e gasolina,
injegdo eletrénica, poténcia do motor,
n@o inferior a 98cv (com qualquer um
dos combustiveis), cambio com 05
marchas a frente e uma a ré, direcdo
assistida, ar condicionado, cintos de
seguranca dianteiros retrateis de trés
pontos, cintos laterais traseiros R$3.178,14 R$ 3.516,44 R$3.561,07 R$ 3.418,55 R$ 2.000,00
retrateis de trés pontos, jogo de
tapetes, roda padrdo minimo aro rl4,
entre eixos com no minimo 2.400mm,
volume minimo do porta - malas de
280 litros (banco traseiro na posigao
normal). Os veiculos deverdo ser
entregues conforme manual de
identificagdo visual e aplicacio da
comarca do munidpio de

Parauapebas, tipo gol ou similar.

Pelo comparativo acima exposto, é cristalino a vantajosidade de manuten¢ao do
contrato n°. 20190226 em relagdo aos precos lancados no relatério de orcamentos do
COMPRASNET, demonstrando, a priori, economia relevante para o Municipio.
Enfatizamos, no entanto, que esta Controladoria verificou apenas os documentos
constantes nos autos, sendo que a lisura das pesquisas de precos apresentadas nos
autos é de inteira responsabilidade do servidor por elas responsavel e da Secretaria
Municipal de Administragao.

e Anuéncia da Contratada
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O Artigo 2.° paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993 dispde: “Para os fins desta
Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da
Administragao Ptblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagao de vinculo e a estipulagao de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagao utilizada”.

Como o ajuste decorre do acordo de vontades entre as partes contratantes, é
imprescindivel haver concordancia prévia da parte contratada para a referida
prorrogacao, corroborando expressamente os termos do acordo a ser prorrogado.

Em atendimento a legislagdo supra mencionada, a contratada apresentou
anuéncia em aditar o contrato no que diz respeito ao prazo e valor.

e Manifestacao do fiscal do contrato

A manifestagao da fiscal do contrato é indispensével para atestar que a empresa
contratada estd executando de forma satisfatéria o objeto do contrato e cumprindo as
obrigagdes pactuadas.

Neste aspecto vislumbra-se a manifestacao da fiscal suplente acerca da
necessidade do presente aditivo, informando que “Considerando que a empresa tem
cumprido as obrigages assumidas, referente ao objeto de contratacdo; (...) Considerando que o
objeto do referido contrato é um servigos essencial e indispensdvel para o bom andamento das
atividades da Prefeitura, nio podendo ser cessado efou interrompido, pois acarretaria sérios
danos e até mesmo a paralisagdo da Prefeitura, prejudicando a execucdo dos servigos continuos e
rotineiros, indispensdveis para a manutengdo das atividades meio e fim de todas as secretarias,
seja ela de natureza administrativa, operacional, de fiscalizagdo, assisténcia social ou saide
publica, dentre outras; (..) Considerando que o0s precos praticados pela empresa sio
economicamente mais vantajosos para administracdo piblica - comprovando através de cotagdes
anexo ao processo - proporcionando economia aos cofres publicos; (...) Considerando também
que a empresa mantém sua regularidade fiscal, bem como tem cumprido com as cldusulas
contratuais firmadas em contrato, prestando servigos de forma regular e satisfatdria, ndo
havendo reclamagoes ou solicitacoes ndo atendidas pela empresa, concluo que é vantajoso e
indispensdvel o aditamento do contrato n°. 20190226, de prazo e wvalor, pelo que solicito
providéncias nesse sentido.

e Manuteng¢io das mesmas condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
contratacao originaria

Nos termos do artigo 55, inciso XIII da Lei n° 8.666, de 1993, a Contratada
devera manter durante a contratacdo, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagado
que foram exigidas na contratacdo originaria. A regularidade fiscal e trabalhista da
empresa contratada deve ser comprovada nos autos, como condigao imprescindivel
para a contratagdao com a Administragao Pablica, mediante a apresentagao das
certiddes exigidas no art. 29 da Lei 8.666/93. E imperioso ressaltar que foram anexadas
a presente solicitagao as certiddes impostas no citado dispositivo legal, demonstrando
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que a empresa LOCAMIL SERVICOS EIRELI estd apta a possuir vinculo contratual
com a Administragdo Pablica Municipal.

No que tange a avaliagdo econdmica e financeira da empresa, ao analisar os
indices de liquidez apresentados com o balango patrimonial, verificamos que a
contratada demonstrou ter situagdo financeira suficiente para honrar seus
compromissos.

Importante destacar que a andlise realizada por pste Controle Interno é baseada
nos numerdrios indicados pela empresa, sendo de totell responsabilidade destas e do
profissional responsével pela sua contabilidade a veracldade dos valores consignados
no Balango Patrimonial. i

Com relacdo a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, foram
acostadas aos autos certiddes que comprovam a com‘orrmdade da contratada em
manter o contrato com a Administragao Publica. Como se sabe tal condicao de
regularidade para contratar com o ente pablico é ex1genc1a contida na Constitui¢ao
Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser
observada nao s6 quando da celebragao contratual orlgpér1a mas em todo e qualquer
aditivo contratual que importe em renovagao de vxgencsa

e Justificativa formal e autorizagao prévia da aut@ridade superior

Em razao do Principio da Motivagao, a Administragao Pablica deve justificar os
seus atos apresentando as razdes que o fizeram decidir sobre os fatos com observancia
da legalidade. Portanto, a presente solicitacao de aditivo de igual prazo e valor foi
devidamente justificada pela SEMAS, através do Ordenador de Despesas, conforme
verifica-se abaixo:

“Trata-se, portanto, de servigo essencial, uma vez que sua interrupgdo traria prejuizos
irrepardveis para toda Prefeitura, paralisando todas as atividades e servicos prestados aos
municipes. Justificamos ainda que o quantitativo dos servigosiaqui previstos se deu com base nos
quantitativos utilizados por cada Secretaria, conforme controle realizado por esta SEMAD. (...)
O aditamento deste processo possui como objetivo a continuidade nos servigos do objeto do
contrato, dessa forma, garantindo o principio da continuidade e, possibilitando condiges
adequadas para o desenvolvimento de suas atividades, uma pez que 0 novo processo licitatério
estd em andamento e os servigos ndo podem ser interrompidos até a conclusdo do mesmo, pelo
que solicitamos a emissdo de aditivo contratual de igual prazo e valor sendo dada essencialidade
atrelada a necessidade de existéncia e manutencdo do contrato.”

7

Oportuno registrar que nao é objeto de andlise desse Controle Interno a
justificativa apresentada, no que diz respeito ao mérito administrativo,
consubstanciado na valoracdo dos motivos e na escolha do objeto contratado,
realizados pelo Gestor Pablico dentro dos limites de conveniéncia e oportunidade do
ato a realizar. Porém, este Orgao de Controle tem a missao institucional de aconselhar
o Gestor Pablico no intuito de realizar da melhor forma os atos administrativos a
serem praticados. Neste sentido, no tocante aos quantitativos, sugerimos que sejam
fixados as quantidades por 6rgao que mais se aproximam da real necessidade do
mesmo, com o fito de evitar varios pedidos de remanejamento de saldo, o que ocasiona
em uma gestao contratual mais dificultosa.

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio I
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: controladoria@p




Qg viipeds | SM.

Aqui tem forca, Aqui tem trabalho

e Previsao de Disponibilidade Orcamentaria

Além dos requisitos elencados na legislagao, hd ainda o requisito de
disponibilidade orcamentéria para que seja legal a concretizagao desta dispensa de
licitagao.

A declaragdo de disponibilidade orgamentédria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programaética e da categoria econdmica da despesa é uma

imposigao legal (artigo 10, IX, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e artigo 38 e 55 da
Lei 8.666/1993).

Em cumprimento a tal disposicao, foi colacionado ao processo Indicagao do
Objeto e do Recurso, emitida pela Secretaria Municipal de Fazenda e pela responsavel
do Departamento de Contabilidade, informando as rubricas que o presente dispéndio
serd custeado.

Impende destacar que as Autoridades Competentes apresentaram Declaragao
de Adequagao Orgamentaria e Financeira, informando que a despesa advinda desta
pretensa locagao possui adequagao orcamentaria e financeira de acordo com a Lei
Orgamentéria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) do exercicio de 2021.

Assevera-se que o papel do Controle Interno Municipal é verificar a existéncia
de documento constando as rubricas que correrao a despesas, bem como examinar a
compatibilidade do valor previsto para a contratagao em relagao ao saldo orgamentario
disponivel. Observa-se que a saldo orgamentério disponivel para suprir a despesa aqui
solicitada. Cumpre elucidar que as informagdes referentes as rubricas e ao saldo
oramentario é de competéncia exclusiva da Secretaria Municipal de Fazenda, Orgao
responsavel pela emissdo e gestdo orgamentéria.

¢ Saldo Contratual

Observamos que nao fora anexado nos autos nenhum tipo de documento pela
Secretaria Municipal de Administragao sobre a existéncia ou nao de saldo no contrato
n®. 20190226. Observando a dindmica dos pedidos solicitados, partimos da premissa de
que sdo executados mensalmente quantidades fixas de veiculos, conforme é possivel
depreender das demandas apresentadas por cada secretaria, 0 que supomos que nao
existe remanescente contratual, mesmo com a redugao ou até mesmo paralisacao de
algumas atividades devido a pandemia ocasionada pela COVID-19. Porém, para
melhor transparéncia dos atos publicos, sugerimos a manifestacao do fiscal do contrato
sobre a existéncia ou nao de saldo no contrato aqui em aprego.

¢ Objeto de Anilise
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Cabe a administracao escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse ptblico, devendo escolher a melhor maneira para a préatica de
seus atos, dentro dos limites permitidos em lei.

Assim, compete a Administracio avaliar a conveniéncia de prorrogar o
contrato, medida decorrente do poder discriciondrio. A lei, quando permite a
prorrogacdo, ndo estabelece sua obrigatoriedade, cabendo ao gestor ptblico analisar a
conveniéncia/ oportunidade de utilizagdo do permissivo legal, com vistas a alcangar o
interesse pablico.

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificagao dos
requisitos formais para deflagracao do processo administrativo para a realizacdo do
aditivo contratual, bem como da apreciagao do valor e prazo contratual, regularidade
econdmico-financeira, fiscal e trabalhista da contratada e a verificacdo de indicacdo

orcamentaria

Sobre os aspectos juridicos dessa contratagdo, este Controle Interno esbogou
apenas breves comentérios sobre o tema, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio
realizar a andlise e manifestacao quanto os elementos legais para o presente aditivo ao
contrato n°. 20190226 para a comprovacao dos requisitos juridicos para a sua
concretizacao.

Diante do exposto ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacoes:

¢ Que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipio
para manifestagdo quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a
comprovagao dos requisitos para a sua concretizagdo, em atendimento ao
artigo 38, paragrafo tnico da Lei n° 8.666/93, com énfase na possibilidade
juridica de aditamento de valor e igual prazo do valor do contrato em anélise;

e No momento da assinatura do 4° Aditivo do Contrato n°. 20190226 sejam
verificadas as autenticidades das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista
da empresa contratada;

eSugerimos manifestagdo da Autoridade Competente referente as
explanacoes realizadas no tépico “Saldo Contratual”;

5. CONCLUSAO

Enfim € imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos e o
acompanhamento/fiscalizacdo da execu¢ao do contrato, assim como as razdes
apresentadas para a realizacao do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade
da Secretaria Municipal de Administragao.

No mais, entendemos que niao havendo 6ébice legal quanto a renovacio da
contratacdo, opinamos pela continuidade do procedimento, desde que atendidas as
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recomendagdes acima expostas. Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente
realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagao.

Parauapebas/PA, 14 de Junho de 2021.
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Controladora\Geral do Municipio Assessora Juridica
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Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio Il - Par;
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: controladoria@pai

e
M

Y




		2022-08-16T10:41:48-0300
	MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS:22980999000115




