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Parecer n° 386/2025

PREGAO ELETRONICO N° 003/2024

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO
CONTRATO NOS TERMOS DA LEI 14133/2021 E ANALISE DA MINUTA DO 1° TERMO
ADITIVO DE PRAZO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MATERIAL GRAFICO.
CONTRATO N° 25-0417-002-PMC

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, encaminhado para
analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica acerca da possibilidade de prorrogacdo do
contrato n. 25-0417-002-PMC, como também, realizar a analise da minuta do 1° termo aditivo
de prazo, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos

de material grafico para o Municipio de Castanhal-PA.

Por meio do Oficio n. 1739/2025/SEMAS, foi solicitado aditivo de prazo
formalizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social as fls. 01 ao contrato oriundo do
Pregao Eletronico n. 003/2024 pelo periodo adicional de 06 (seis) meses — de 01/01/2026 a
30/06/2026.

A justificativa da prorrogacdo foi devidamente apresentada em virtude da
vantajosidade econdmica e pela necessidade de continuidade da prestagdao de servico para a
Administragdo Publica do contrato firmado com a empresa vencedora do certame - H DE F

PIRES SERVICOS LTDA com CNPJ n. 18.655.861/0001-73.

Ademais, fora solicitada a analise de disponibilidade orcamentaria ao setor
contabil, devidamente confirmado por tal setor, bem como fora verificada a autorizagdo do

ordenador de despesa quanto a formalizacdo da prorrogacdo do objeto contratual, frente as
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necessidades da Prefeitura Municipal em conjunto com todo o arcabougo legal necessario para

a efetivacao de tal prorrogacao.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com

a seguinte documentagao:

a) Oficio n. 1739/2025/SEMAS que solicita aditivo de prazo (fls. 01 a 03);
b) Solicitagdo de dotagdo orcamentaria e Despacho informando a dotagdo
orcamentdria na seguinte classificacao (fl. 04 a 06);
Exercicio Financeiro 2025
Unidade Orcamentaria: 08.09 — Fundo Municipal de Assisténcia
Social
Projeto Atividade:
08.244.0005.2.097 — Gestao do IGD PBF
08.244.0063.2.105 — Gestao dos servigos de média complexidade
08.244.0062.2.104 — Gestao de servigos do CRAS
08.122.0005.2.075 — Gestao do Fundo Municipal de Assisténcia Social
08.244.0063.2.106 — Gestao dos Servicos de Alta complexidade
Classificacao Econdmica:
3.3.90.39.00 — Outros servicos de PJ
3.3.90.39.63 — Servicos Graficos
Fonte de Recursos:
16600000 — Transferéncia de Recursos do FNAS
15000000 — Recursos ndo vinculados de impostos
c) Autorizagdao do Ordenador de despesa (fl. 07);
d) Copia do contrato originario n. 25-0417-002-SEMAS (fl. 08 a 16);
e) Certidao positiva com efeito de negativa de Regularidade Estadual, Certidao
negativa nao tributaria Estadual, Certidao positiva com efeito de negativa de
dividas Federais, Certificado de Regularidade de FGTS, Certidao negativa

de débitos trabalhistas e Certiddo conjunta positiva com efeito de negativa
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Municipal (fls. 17 a 22);
f) Termo de Autuagdo do 1° Termo Aditivo de prazo do contrato (fl. 23);
g) Aceite da empresa H. DE F. PIRES SERVICOS LTDA (fl. 24);
h) Minuta do 1° Termo Aditivo de prazo do contrato (fl. 25 e 26);

1) Despacho para emissao de Parecer Juridico (fls. 27).

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER
Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-se
apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a analise
dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que compde a parcela
de discricionariedade que norteia a sua atuacdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opgoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do

servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideragdes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal

de prorroga¢do do contrato e analise da minuta de aditivo de prazo (1° termo).

1 - NECESSIDADE EM PRORROGAR. JUSTIFICATIVA DA CONTINUIDADE DA
VIGENCIA DO CONTRATO

Depreende-se dos autos que, embora se tenha estimado inicialmente um prazo
para a contratagdo pretendida, o prazo se revelou insuficiente para tanto, necessitando de

dilagdo do prazo, mediante o requerido pela autoridade competente.

Salienta-se que os servigos contratados sdo essenciais para a produgdo de
documentos oficiais, formularios, informativos, matérias institucionais, campanhas educativas,
utilizados pelos setores da Administracdo Publica e necessarios para o suporte das acodes

governamentais e sua interrupcdo pode ocasionar sérios prejuizos a continuidade no
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atendimento das demandas administrativas e institucionais da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social de Castanhal-PA.

Sendo assim, a Administragdo Publica - identificando a necessidade
administrativa - podera prorrogar o contrato originario anteriormente celebrado desde que
permanecendo as mesmas condi¢des e vantajosidade do contrato. Insta mencionar que, consta

nos autos, a justificativa e necessidade em prorrogar o contrato e, por conseguinte, solicita

o aditivo de prazo por mais 06 (seis) meses.

2 - DA PRORROGACAO DO CONTRATO. MANIFESTACAO DA EMPRESA SOBRE
O INTERESSE NA PRORROGACAO

Preludialmente, consta nos autos o interesse das empresas H. DE F. PIRES
SERVICOS LTDA em prorrogar o respectivo contrato as fls. 24, mantendo as mesmas

clausulas contratuais originarias.

Prorrogacao do Contrato ¢ o fato que permite a continuidade do que foi pactuado
além do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto

contratado inicialmente.

Ressalte-se que, a prorrogacdo decorre diretamente da lei, encontrando-se

devidamente respaldada no Artigo 107, caput, da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade
competente ateste que as condi¢des € 0s pre¢os permanecem vantajosos
para a Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a

extingao contratual sem 6nus para qualquer das partes.

No presente caso, verifica-se a existéncia de solicitagdo formal de prorrogacdo

encaminhada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na qual se apresenta justificativa
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quanto a necessidade de continuidade contratual, a fim de assegurar o fornecimento de material

grafico no ambito do contrato em analise (fls. 01 a 03).

Portanto, partindo de tal preceito legal, torna-se evidente que o contrato acima
especificado, mais especificamente no paragrafo unico da clausula segunda, prevé a
prorrogacgao dos servigos outrora estabelecidos, ndo apresentando obstaculos para a sua efetiva

prorrogac¢do frente a observancia do limite temporal estabelecido no texto legal. Vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA, DA PRORROGACAO E
DA EFICACIA

Paragrafo Unico. O periodo acima podera ser prorrogado
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que a
autoridade competente ateste que as condigdes e 0s precos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingao contratual sem 6nus para qualquer das partes,

conforme artigo 107 da Lei n°® 14.133/2021.

Além do mais, para que se efetive a prorrogacdo do objeto contratual nos moldes
da Lei de Licitacdes, torna-se essencial a presenca de mais alguns requisitos, que estdo

eficazmente demonstrados nos autos, quais sejam:

o Interesse da Administragdo: A prorrogacdo deve ser justificada pelo interesse da
Administragdo, devidamente fundamentado. Requisito que fora observado na

solicitacdo da contratante, que justifica a necessidade de aditivo contratual;

e Objeto e Escopo inalterados: A prorrogacdo nao altera o objeto ou escopo do termo

em questdo.

e Vantajosidade justificada: A prorrogacdao deve ser vantajosa para a administragao,

com pregos e condigdes favoraveis, conforme verifica-se na permanéncia dos valores
outrora estabelecidos no contrato origindrio, tal aditivo apresenta-se com evidente

vantagem para a Administracao;
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e Manutenc¢ao das Condicées de Habilitacao: O contratado manteve as condi¢des de

habilitagdo exigidas no edital, conforme documentagdo constante nos autos;

e Autorizacdo Prévia: A prorrogacdo esta previamente autorizada pela autoridade

competente para celebrar o contrato;

e Prazo maximo: O contrato e suas renovacdes nao podem ultrapassar o limite maximo
de 05 (cinco) anos ou 60 (sessenta) meses, o que fora devidamente respeitado na

minuta do termo aditivo.

Dessa forma, com fulcro nos permissivos legais, bem como na presenga de
todos os elementos supramencionados que embasam os autos, vislumbra-se a adequacao dos
fatos a lei de licitagdes nao se verificando, portanto, obstaculos para a dilagdo do prazo

contratual.

Frisa-se que o Direito Administrativo ¢ um ramo particularmente repleto de
principios, pois a protecao dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as

atitudes da administragdo, em geral, e do administrador, em particular.

Feitas as devidas consideragdes passemos a andlise da minuta do 1° termo aditivo

de prazo do contrato.

3. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

Contrato administrativo, ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de

vontades, para formacao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

A minuta do termo aditivo dispde na cldusula primeira expressamente que tem
como objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato n. 25-0417-002-SEMAS que trata

da contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de material grafico.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas foram detalhados em momento

anterior, na clausula primeira do contrato originario nos oficios acima especificados, atendendo
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ao inciso I, do artigo 92.

A clausula segunda da minuta tratard da Justificativa quanto a prorrogagao do
contrato a fim de garantir a continuidade das atividades administrativas e operacionais,

assegurando o funcionamento e a comunicagao institucional da Administracao Publica.

A clausula terceira atenderd a previsdo do inciso VIII do art. 92, tratando da

dotagdo orcamentaria prevista para custear o pagamento do termo aditivo na seguinte funcional:

Exercicio Financeiro 2025

Unidade Orcamentaria: 08.09 — Fundo Municipal de Assisténcia
Social

Projeto Atividade:

08.244.0005.2.097 — Gestao do IGD PBF

08.244.0063.2.105 — Gestao dos servigos de média complexidade
08.244.0062.2.104 — Gestao de servigos do CRAS

08.122.0005.2.075 — Gestao do Fundo Municipal de Assisténcia Social
08.244.0063.2.106 — Gestao dos Servicos de Alta complexidade
Classificacao Econdmica:

3.3.90.39.00 — Outros servicos de PJ

3.3.90.39.63 — Servicos Graficos

Fonte de Recursos:

16600000 — Transferéncia de Recursos do FNAS

15000000 — Recursos ndo vinculados de impostos

A clausula quarta dispde sobre a prorrogacao e estabelece que o aditivo de prazo
sera de 06 (seis) meses com inicio em 01/01/2026 até o dia 30/06/2026. Importante citar que a

forma de pagamento est4 detalhada na cldusula quarta do contrato originario.

A clausula quinta da minuta do aditivo tratard sobre a alteragdo do contrato

origindrio mediante o acréscimo de meses conforme a prorrogacao acima citada.

A clausula sexta dispora sobre a publicacdo do referido TAD no Didrio Oficial
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do Municipio, com fulcro no art. 94, caput da lei n. 14133/2021.

Por fim, a clausula sétima trata da ratificagdo das demais clausulas constantes no

contrato originario.

Deste modo, ndo hé ébice para que nao seja aprovada a minuta de contrato em

analise.
CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que os

aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica,
a teor do artigo 107, caput da Lei n. 14133/2021, e tendo a previsdo de recursos orcamentarios
opina-se pela possibilidade de prorrogacao legal do contrato e, pela aprovacdo da minuta do 1°

termo aditivo de prazo do contrato 25-0417-002-SEMAS.

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado
nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e o comprovante de
pagamento, para efeito de ser observado a documentagdo exigida para efeitos de prestagdo de

contas.

E o parecer de cardter meramente opinativo que submeto a aprovacao e decisao

superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 29 de dezembro de 2025.
CAROLINE SCHAFF Assinado de forma digital por

CAROLINE SCHAFF

PLACIDO:0026426 PLACIDO:00264267222
Dados: 2025.12.29 10:03:51

7222 0300

CAROLINE SCHAFF
OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal
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