PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GOVERNO - SEMAG
NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS - NTLC

PARECER JURIDICO N2: 250/2023 - SEMG/NTLC

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 071/2023-SEMED

CHAMAMENTO PUBLICO N2: 001/2023 — SEMED

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO — SEMED

OBJETO: “AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR,
PRODUGCAO REGULAR E ORGANICA/AGROECOLOGICA, PARA ATENDIMENTO AO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR”.

| - RELATORIO

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo o chamamento é necessario para
atendimento dos preceitos legais estabelecidos pela Lei n.2 11.947/2009, que estabeleceu no
artigo 14, a obrigatoriedade de aquisicdo de 30% dos recursos financeiro repassados pela Unido
em géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.

Feitas essas consideracdes, compulsando os autos verificamos:

1

Termo de Autuacao;

2- Cotacdo de precos nas cooperativas;

3- Memorando N.2 270/2023-NAE/SEMED do Nucleo Técnico de Alimentagdo
Escolar encaminhando a pauta de géneros alimenticios da agricultura familiar
a serem adquiridos;

4- Nota técnican2017/2023 e 016/2023;

5- Pauta de produtos da agricultura familiar;

6- Descricao dos produtos;

7- Descricao de safras;

8- Programacao de entrega;

9- Mapa de Precos dos produtos ndo organicos;

10- Lei n? 14.660/2023;

11-Resolucdo N.2 06, de 08 de maio de 2022, que regulamenta a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar

12-Dotagao orgamentaria;

13-Justificativa;

14-Autorizagao;
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15-Projeto Basico;

16-Portaria designando Fiscais do Contrato;
17-Portaria designando Comissdao de Andlise Sensorial;
18-Portaria desighando Comissao de Licitacao;
19-Minuta do edital de chamamento publico;

20-Minuta do contrato.

Estes sdo os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

1l - CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicdo meramente opinativa sobre a contratagdao em tela, nao representando
pratica de ato de gestdao, mas sim uma aferigcdo técnico- juridica que se restringe
a analise dos aspectos da legalidade nos termos da Lei n? 8666/93, afericdo que,
inclusive, ndo abrange o conteddo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu
ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razbes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os
aditivos, até porque tal questdao estd afeta ao mérito administrativo, sobre o qual
somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais
para a pratica do ato em questdo, isto é, se o mesmo detém as formalidades prescritas
ou ndo defesas em lei, para que a contratacao tenha validade e eficacia.

Passamos a analise:

11l - MERITO:

A chamada publica na aquisicdo de produtos da agricultura familiar €, conforme § 29
do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n2 26/2013 “o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicio de géneros alimenticios provenientes da

Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.”



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GOVERNO - SEMAG
NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS - NTLC

A Lei Federal n.2 11.947/2009 que regulamentou todo o processo de aquisi¢do dos

géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, trouxe no artigo 14, a possibilidade de

dispensa de procedimento licitatério para aquisicdo de tais insumos com a finalidade de

promover o fortalecimento da agricultura familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento

local e social, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisigdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizag¢des, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1o A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de

qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. (grifou-se)

Naquele momento, a preocupacao do legislador ndo era estabelecer a proposta mais

vantajosa a Administracdo Publica, mas para a comunidade local, o que se inviabilizaria com a

competitividade de um certame normal. Tal aspecto ja foi inclusive objeto de manifestacao do

Tribunal de Contas da Unido, através do através do Acérddo 2177-31/12-P, nos seguintes

termos:

Quanto a auséncia de compra direta de produtos da agricultura familiar para
compor o cardapio da merenda escolar (item 2-d), esclareco que se trata de
exigéncia feita no art. 14 da Lei n? 11.947, de 2009, a fim de garantir uma
alimentagdo escolar saudavel e de estimular a economia local, cuja observancia

se encontra regulamentada pela Resolugdo FNDE n2 38, de 2009.

Portanto, pela analise da legislacdo especifica temos a conclusdo que para aquisicao

de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, as Secretarias de Educacdo devem

dispor de no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, além de tais aquisi¢cdes

poderem ser realizadas por meio de licitacdo dispensavel, ou seja, Chamada Publica.

A Resolucdo n.2 6, de 08 de maio de 2022, que atualizou os regramentos para
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aquisicdao destes insumos, trouxe no artigo 24 a seguinte redagao:

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE deverd
ocorrer por:

| — Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras da
agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49
desta Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitacdo
previstas na Lei 8.666/1993;

Il — Licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma eletrénica,

nos termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei 8.666/1993.

Em ato continuo, o artigo 30, §29 conceituou a Chamada Pubica com os seguintes
dizeres: “Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a selecao de
proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar
e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes”

Portanto, conclui-se que as aquisi¢cdes de géneros alimenticios por meio de licitacao
dispensdvel (chamada publica) é uma opcdo que deve ser utilizada pela administracdo publica
municipal, sendo inclusive incentivada pelo Ministério da Educacgao, pois é o instrumento mais
adequado para atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar.

Analisando diretamente a Minuta do Edital da Chamada Publica N.2 001/2023-

SEMED temos a seguinte analise:

O Item 1 traz o objeto da chamada publica, bem como, detalha os produtos,
guantidade e precos dos itens a serem adquiridos;

O Item 2 esmilca a fonte de recurso que sera utilizada em cada aquisicao;

O Item 3 elenca as condigdes para habilitagao do certame;

O Item 4 traz a previsdo da necessidade de apresentacdo dos projetos de venda;

O Item 5 faz referéncia aos critérios de selegdao dos beneficiarios;

O Item 6 condiciona a aceitagao da proposta a apresentagao de amostras

O Item 7 elenca o local e periodicidade de entrega dos produtos adquiridos.

Por sua vez, a Minuta do Contrato vem composto dos seguintes itens:
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A Clausula Primeira detalha o objeto da contratagao;

A Clausula Segunda o contratado se compromete a fornecer os produtos;

A Clausula Terceira dispde o limite individual maximo de aquisi¢ao;

A Clausula Quarta traz a delimitacdo dos itens a serem fornecidos com a quantidade
de valor correspondente;

A Clausula Quinta elenca as dotacdes orcamentarias que custearao a despesa;

A Clausula Décima Segunda nomeia os fiscais do contrato, assim como delimita sua
atuacdo no processo fiscalizatério;

A Clausula Décima Terceira elenca as obrigacdes da parte contratada;

A Clausula Décima Quarta elenca as obrigacdes da parte contratante;

A Clausula Décima Oitava dispde da possibilidade de renuncia e rescisao;

A Clausula Décima Nona traz os prazos de vigéncia do contrato.

Assim, Ao analisar o caso em questdo, verificou-se que estdo plenamente cumpridos
todos os requisitos elencados acima, bem como o que esta disposto da Lei n2 11.947/2009, que

disciplina a matéria.

IV - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, ao analisar o processo de Chamada Publica n.2 001/2023, esta
Procuradoria verificou, SALVO MELHOR JUIZO, que, foram observados e cumpridos os pontos
levantados e analisados acima, levando-se em consideracdo que a documentacdo
apresentada, encontra-se pertinente ao modelo licitatério em andlise e os demais requisitos
exigidos por lei, em especial o art. 14 da Lei n2 11.947/2009 c/c artigo 24 e 30 da Resolugdo
B.2 6, de 08 de maio de 2022 que regulamentam a matéria em analise, ndo havendo dbice ao
prosseguimento do presente procedimento.

Recomenda-se numerar todas as paginas do processo.

E o Parecer,

Santarém/PA, 27 de dezembro de 2023

CARLOS Assinado de
forma digital por

MAGNO BIA CARLOS MAGNO

SARRAZIN  BIASARRAZIN

CARLOS MAGNO BIA SARRAZIN
CONSULTOR JURIDICO
DECRETO N2 792/2023 - GAP/PMS
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