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OBJETO: AQUISIGAO DE VEICULOTIPO PASSEIO, 1.0 FLEX, DIRECAO HIDRAULICA, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E PROMOCAO SOCIAL
(SUAS)PARA USO NO COMBATE A COVID-19

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DIRETA BEM COMO PELA NAO REALIZAGAO DE PROCESSO
LICITATORIO REGULAR E CARACTERIZAGAO DE EMERGENCIA.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a contratagdo direta CONSIDERANDO
o Eslado de Emergéncia em Saide Publica de importancia Nacional decretada pelo Ministério da Saude
atraves da Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,recentemente alterada pela Medida Proviséria n® 926, de
20 de margo de 2020em virtude da Pandemia do Covid-19.Ademals, com relagdo & situagéo emergencial de
necessidade de contengdo da COVID -19, deve-se considerar a declaragdo da Organizagdo Mundial de
Satde, de 11 de margo de 2020, em que a Covid-19, novo coronavirus, além de ser uma situagdo de
emergéncia internacional, passa a compor situagdo de pandemia, marcada pelo surgimento da doenga em
varios continentes, inclusive com transmisséo local. Consideranda o DecretoMunicipal n° 25 de 18 de Margo
ge 2020,considerando o DecretoMunicipaln® 26de 24 de Margode 2020e considerando, ainda o Decreto
n°687/2020 de 15 de abril de 2020, do Governo do Estado do Par4 e pela necessidade de estabelecer um
plano de resposta efetiva, especiaimente, quanto ao servigo de socorro por ambuldncia no Municipio e dessa
forma, garantir a agilidade nos atendimentos da nossa populagéo Belterrense por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social -SUAS nos termos e condigdes a seguir explicitadas.

Considerando que atualmente a populagdo belterrense édeaproximadamente de 17.750 habitantes de acordo
com o E-gestor (Programa da Atengdo basica em Salde), e que para entender as atuais necessidades do
municipio, ja foram 566 casos confirmados com Covid-19, sendo 474 pacientes recuperados, 19 6bitos, 72
pacientes em fratamento domiciliar & 1 pacientes hospitalizados, 288 descartados e 935 monitorados
notificadosde acordo com o ultimo boletim atualizado no dia 13/10/2020pela Secretaria de Saide deste
Municipio.

Considerandoa gravidade da situagdo apresentada, o Governo Federal editou a Lei Federal n® 13.979/2020,
com a finalidade de dar total atengdo para a disseminagdo do Covid-19 no Brasil, com adogdo de
procedimentos, primeiramente na salde e impondo situagbes de carater emergencialna aquisicdo de bens e
servicos destinados ao combate do j& citado coronavirus, inclusive dispensando a licitagdo quando a
aquisicaoicontratagdo sdo destinados ao enfrentamento do problema sendo nesta siluagao a emergencial
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foram afetados neste periodo de pandemia.

Neste sentido, aquisicdo de bens, produtos e servigos comuns por parte da Administragdo Publica,
especialmente para a Aquisico de um carro 0 KM tipo passeio de suporteavangado interessa registrar que a
atividade do Estado & norteada pelosprincipios da Supremacia e da Indisponibilidade do Interesse piblico. Tal
aquisicao tem como base o Ar. 24.da lei n° 8.666/1993, que cita que ¢ dispensavel a licitagao:

IV —"nos casos de emergéncia ou de calamidade publicaquando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionarprejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras,
servigos,equipamentos e outros bens,publicos ouparticulares, e somente para osbens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa epara as parcelas de obras e Servigos que possam ser
concluidas no prazomaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos eininterruptos, contadosda ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos”

E de se compreenderdas transcrices acima que a dispensa de licitag8o, prevista no art. 24, inciso IV da Lei
8.666/93, s6 deve acorrer por razdes de interesse publico, como no caso em andlise.Da leitura do dispositivo
legal supracitados, constata-se que ele se amolda 3 situagao atualmente vivenciada em decoméncia da
pandemia, o que em primeiro momento.

Obviamente, nesses casos, a realizagéo da licitagdo viria t30 somente sacrificar o interesse plblico,mativo
pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar 0 cerfame noscasos
expressamente previstos.

Para fins de informages de ordens técnicas que deve ser observada pela administrag&o publica municipal
que deseja adquirir bens e servigos em carater emergencial, a lembranca que 0s0rgaos responsaveis pelo
controle extemo da administragéo piblica, ja sob a égide da Lei n ° 8666/93, sdo pressupostos nos casos de
dispensa elencado no Artigo 24, |V da mesma lei: a) que a situagdo adversa dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou ma gestdo dos recursos disponiveis: b) que exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar riscos de danos a
bens ou a satide ou a vida das pessoas; c)que a imediata efetivagao, por meio de contratagdo de lerceiro, de
determinadas contratagdes de servigos, obras ou compras. segundo as especificagdes quantitativos
lecnicamente apurados, sejao meio adequado efetivo e eficiente de afastar o risco eminente detectado.
Embora as normas especiais nao revoguem as normas gerais, elascriam ambito especifico de incidéncia,
dentro dos quais aquelas normas gerais somente Ingressam, quando couberem (principio da
especificidade). Portanto, ndo basta enquadrar a situagéo como "emergéncia” ou “calamidade pablica’, precisa
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ter prego compativel com o mercado, devidamente justificado e comprovado, como também a justificativa

formal do fomecedorEm sendo assim conforme j4 afirmado, dentre as medidas trazidas pela Lel

13.979/2020, ha especifica previsdo de dispensa de licitagdo, espécie de contratagao direta para aquisiges e
contratacbes de servigos nos casos em que o objeto a ser contratado tiver como finalidade o combate ao
corona virus. Desse modo, a fundamentagdo legal se dé no art. 4° ad lei 13. 979/20, haja vista a nova
dispensa de licitagdo ser especifica.Considerando que o PSICOSOCIAL é essencial. e o velculodarasuporte
para manler um servico publico de Assisténcia Social de qualidade e que possa chegar a loda populagéo, o
mesmo visaatender as necessidades inadiaveis da Unidade de Referencia CRAS. Porianto a aquisigao do
veiculoestara suprindo as necessidades do CRAS e da Secretaria Municipal de Trabalho e Promogao Social
permitindo um malhor atendimento aos municipes.

Diante do cenério de pandemia que estamos passando, & salutar que o foco das agbes deva estar na saide e
protegdo das pessoas e nas medidas de conteng@o do virus. Assim, sabemos que nesse momento as
familias estdo mais fragilizadas e inseguras, tomando assim o suporte da assisténcia mais essencial, na
importancia de permanecer construindo esses lagos e contribuindo para o fortalecimento dos vinculos e tentar
suprir as necessidades das familias vulneraveis em meio a pandemia. Neste sentindo. & de suma importancia
a aquisigdo de um veiculo/automovel para o CRAS para apoio aos técnicos através de atendimentos
domiciliares de servigos direcionados o Psicossocial assim como os servigos, programas e projetos ofertados
na unidade assistencial e da mesma forma estes servigos possam elaborados e planejados suas atividades
acompanhadas através de forma técnica e presencial e também de forma remota, visando facilitar de alguma
forma o enfrentamento a pandemia, que trazem sentimentos e emogdes intensas, considerando que o
suporte emocional e social & imprescindivel nesse periodo de inseguranga. Considerando a Portaria n® 369
de 29 de abril de 2020, n°378 de 07 de Maio de 2020, a Lei Complementar n®173 de 27 de Maio de 2020 do
Diario Oficial da Unido, considerando ainda a Portaria Conjunta N°01 de 01 de Abril de 2020, e ainda a
Portaria n® 2061 de 06 de Novembro de 2018. Portanto vislumbra a aquisicio de material
permanente/equipamentos de informatica, pois se faz necessério para contribuir no andamento das atividades
desenvolvidas nos Servigos e projetos sociais, que atendem criangas, adolescentes, idosos e suas familias,
sob a coordenagdo do Centro de Referencia de Assisténcia Social de Belterra & sob Gestéo da Secretaria
Municipal de Trabalho e Promogdo Social - SEMTEPS,

O objetivo desta compra & Adquirir um veiculo para suprir as necessidades e demandas e oferscer uma
melhoria das condigbes de trabalho e ao adequado funclonamento dos servigos administrativos, assim como
o atendimento aos usuarios da REDE SUAS neste momento de PANDEMIA, sempre com vistas & prestagdo
de servigo eficiente aos usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social atraves da oferla dos servicos,
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Programas e Projetos da Rede Suas levando em consideragdo as normas estabelecidas de Enfrentamento ao

Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19. Proporcionar os usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social
vinculados a0 CRAS o atendimento necessario de forma domiciliar e muitas vezes a busca, seja de forma

presencial ou de forma remota; Propiciar condiBes de alcangar maior qualidade e eficiéncia na prestaggo do
servigo plblico; Aparelhar/equipar o espago Fisico do CRAS de acordo com o que estabelece o ministério de
Cidadania e a Secretaria Nacional de Assisténcia Social: Oferecer um melhor atendimento a coletividade-
usuarios da REDE SUAS;Dar condigdes de trabalho visando ao desenvolvimento adequado das agbes e
programas de na qualificagdo do servigo prestado.

A Politica de Assisténcia Social se materializa na oferta de servicos, projetos, programa beneficios por meio
das unidades publicas, tais como: Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, Ceniro de
Convivéncia do Idoso e demais unidades com caracteristicas socioassisténciais,

Com o objetivo de oportunizar o acesso aos programas soclais que se encontram oferecidos e executados
principalmente na unidade Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS do municipio de Belterra, de
modo a promover conforto e facilidade principalmente aos usuarios, & que se Justifica a aquisigo do objeto
em guesido.

A aquisicdo do veiculo OKM do tipo passeio visa atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Trabalho e Promogdo Social- SEMTEPS, ao atendimento dos programas socioassistenciais, tendo por
finalidade auxiliar nas realizagdes das atividades com criangas, adolescentes, adultos, idosos e pessoas que
$80 usuarios dos servigos ofertados, que tenham sido afetados por esta pandemia de Covid-19, que precisem
de atendimento do Psicossocial como outros servigos ofertados por esta Secretaria.,

Os servigos realizados pelos programas socioassistenciais atendem as necessidades de criangas,
adolescentes, adultos, pessoas portadoras de algum grau de deficiéncia, idosos, familias em sltuagdo de rua,
mulheres vitimas de violéncia domeéstica, individuos em situagdo de ameaga ou violago de direitos (violdncia
fisica, psicologica, e sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas socioeducativas e elc.). Estes
programas visam conferir aos usuarios, um atendimento qualificado e personalizado, de modo a promover a
construgdo da personalidade humana, garantindo dignidade e respeito aos usuérios. Sendo que neste
periodo de pandemia estes atos se tomardo mais frequentes.

O municipio de Bellerra é dividido em 08 distritos administrativos, considerando o meio rural e urbano, e suas
particularidades. A area urbana é dividida em 09 bairros e a 4rea rural e ribeirinha possui 50 comunidades no
total. Os servigos socioassisténciais precisam chegar até a0s USUAMos, Ou esses USUArios precisam chegar
ate os servicos ofertados que ocorrem em sua maioria no Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS.
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no ano de 2019 foram 1703 familias atendidas.
Diante do exposto, faz-se necessario a aquisi¢do do obieto que facilitara no deslocamento para 0s eventos e

atendimentos realizados pela secretaria.

Belterra, 14 de Outubro de 2020

=,

~ RAIMUNDA MARINEY GALVAO ALVES
Secretaria Municipal de Trabalho e Promogdo Social - SEMTEPS
Decreto n® 217/2020
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JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DE FORNECEDOR E PRECO PROPOSTO

A aquisicao de um carro 0 km tipo passeio para enfrentamento da emergéncia de saide que estamos
vivendo, em especial para a Unidade de Referencia em Assisténcia Social CRAS que é a referéncia para uma
populagdo estimada em 17.750 habitantes, se faz necessaria tendo em vistamaior comadidade, agilidade e
seguranca durante o atendimento a usuarios da rede SUAS, afetados pela pandemia, além de economizar
nos custos desta secretaria. O veiculo ora pretendido garantira suporte e melhor atendimento dos servigos de
locomogae e transporte dos usuérios que estio sendo afetados pelo momentos que estamos vivendo e que
precisam de atendimento, sendo assim, imperiosa a aquisigao,

A possibilidade de a Adminisiragdo contratar diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos
pregos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis, Vale observar que a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido é firme em indicar que a realizagéo de pesquisa de pregos de mercado, previamente &
fase extena da licitaao, & uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos
de dispensa e inexigibilidade, Nesse sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobreprego ou superfaturamento, a falta de pesquisa de mercado no
ambito do processo de contratagao direta representa imegularidade grave, por descumprimento ao art. 26,
paragrafo Unico, inciso |1, da Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a aplicagao de multa pelo TCU. (Acordao
4984/2018-Primeira Camara -TCU -29/05/2018) E obrigatéria, nos processos de licitago, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado, dos fixados por orgo oficial competente ou,
ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de pregos configura
descumprimento de exigéncia legal. (Acorddo 2380-Plenario, TCU, 04/09/13)

No procedimento de dispensa de licitagso, a justificativa de preco se da mediante apresentagéo de, no
minimo, trés cotages validas de empresas do ramo ou justificativa circunstanciada se néo for possivel obter
essa quanlidade minima, Decidiu o Tribunal de Contas da Unido que:

Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos casos de contratagGes diretas, deve ser justificado, a teor do art,
26, Ill, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a apresentagao de cotagdes junto
@0 mercado & a forma preferencial de se |ustificar o preco em contratagbes sem licitagdo (dispensa de
licitagao), devendo ser cotadas, no minimo, 3 proposias validas de empresas do ramo; ou, caso ndo sefa
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viavel obter esse numero de cotagdes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada (Acordao 15

TCU-Plenario;

Contudo, aAdministragéo Piblica deve contratar diretamente com quem manifeste interesse emfornecer o
referido produto, sem prejuizo a Administragdo conforme preceitua o artigo 24, IV dalei 8.666/93.

Vale registrar que o requisito acima mencionado foi devidamente cumprido com a juntada de 3 (trés)
cotagbes validas

Outrossim, de modo a comprovar a vantajosidade dos valores ofertados pela empresa ALIANCA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direitoprivado, inscrita na C.N.P.J. sob o n®
36.634.511/0001-02, manifestou interasse em ofertar os pregos mais vantajosos para administragéo publica.
O resultado da pesquisa de precos, apontou para contratagio da empresa, sendo as propostas mais
vantajosas para contragao direta, ndo trazendo, portanto, danos ao erario, visando a analise e julgamento de
propostas em estrila conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da economicidade, da publicidade, da probidade administrativa.Estando fundamentada legalmente
no Art. 24, Inciso X, da Lei Federal N° 8.666/93, para que a contratago por dispensa de licitagio enquadre-se
na hipotese de dispensa de licitagdo se faz necessério que seja justificado, além da motivacéo de que a
empresa possui 0 menor prego podendo fornecer um veiculoque se enquadre nas especificagdes descritas
nas emendas, justifique-se também o prego ofertado, Considerando a motivagéo ter sido justificada, cabe
Justificar o prego, cujo valor total & de R§ 250.000,00 (duzentos e cinquentamil reais). Verifica-se que o prego
ofertado & compativel com os praticados no mercado, visto que foi realizada pesquisas de precos conforme
consta em anexo, conforme exige o Art. 24, Inciso V, da Lei Federal N° 8.666/93,

INDICACAO DE SITE INDICAGAO DO SITE OFICIAL, ONDE ESTAO DISPONIBILIZADAS AS
INFORMAGOES EXIGIDAS NO ART. 4°, §2°, DA LEI 13.979/20.

Todas as informagdo geradas a parir dessa  aquisicio estaraodisponiveis  no
site:https:/www.belterra.pa.gov bricovid_painel.php

Diante do exposto, evidenciado que esta Secretaria procedeu até o momento, em todos os alos inerentes ao
procedimento licitatorio, com absoluta submissdo aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente &
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Lei n® 10.520/02 e & Lei n° 8.666/93, atestamos a regularidade juridico-formal do procedimento, em tudo

observadas as formalidades legais.

Belterra (PA), 14 de Outubro de 2020.

RAIMUNDA MARINE? GALM'AD ALVES
Secretaria Municipal de Trabalho e Promogao Social - SEMTEPS
Decreto n® 217/2020
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