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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM /
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ,
PARECER JURIDICO N° 850-2013 - NSAJ/'SESMA/PMB

PROTOCOLO: 1329185

OBJETO: ANALISE DA MINUTA DO EDITAL PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR PRECO
POR LOTE DE COMPRA DE ALIMENTACAO PREPARADA PARA ATENDER OS CENTROS DE
REFERENCIA DE SAUDE MENTAL (CAPS)

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ACAO EM SAUDE-DEAS

Sra. Dra. Secretaria Municipal de Saude,

Este Nucleo Juridico foi instado a se manifestar sobre a minuta do edital pregdo eletronico do tipo
menor prego por lote para compra de alimentagdo preparada para atender os centros de referéncia de saude
mental (CAPS).

DO FUNDAMENTO:

O Pregdo Eletronico é uma das formas de realizagdo da modalidade licitatoria de pregdo.
apresentando as mesmas regras basicas do Pregdo Presencial, acrescidas de procedimentos especificos,
regida pela Lei 10.520/2002.

Esta modalidade caracteriza-se especialmente pela inexisténcia da "presenga fisica" do pregoeiro e
dos demais licitantes, uma vez que toda interagdo ¢ feita por meio do sistema eletronico de comunicagdo
- pela Internet.

Possui como importante atributo, a agilidade aos processos licitatérios, minimizando custos para a
Administragdo Publica e estando cada vez mais consolidado dentro a administragao publica.

Assim, de acordo com o determinado pelo decreto Municipal 75.004/2013. de forma prioritaria,
utiliza-se cada vez mais essa modalidade de licitagdo, vejamos:

Art. 9° Da nova redagio ao caput do artigo 3° do Decreto n® 47.429/2005. passando a vigorar com
a seguinte redagdo:

"Art. 3° Os contratos celebrados pelo Municipio, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, a
exemplo dos especificados no Anexo . mas ndo se limitando, serdo precedidos, obrigatoriamente,
de licitagio na modalidade de pregdo, em sua forma eletronica, destinada a garantir, por
meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais célere, econdmica, segura e
eficiente." (grifo nosso)
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O Pregdo Eletronico versa sobre aquisi¢do de bens comuns. cujos produtos solicitados podem ser
facilmente encontrados no mercado e ndo necessita de uma avaliagdo minuciosa do bem. podendo ser
realizado o processo licitatorio somente com base no preco ofertado.

Nesse sentido, destaca-se o artigo 1°. paragrafo tnico da Lei 10.520/2002. pois esclarece como
devem ser entendidos bens e servigos comuns, vejamos:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

Nesse diapasdo, o bem pretendido sera comum quando for possivel estabelecer, para efeito de

‘julgamento das propostas, mediante especificagdes utilizadas no mercado. padrdes de qualidade e

desempenho peculiares ao objeto.

No termo de referéncia, verificou-se as especificagdes claras dos objetos para aquisi¢ao dos
alimentos, indicando local e o prazo para a entrega das mercadorias, as especificagdes técnicas e os
parametros minimos de desempenho e de qualidade, forma da presta¢io do ajuste e demais obrigagoes a
serem cumpridas pelo contratado. com vistas a fiel execugdo. sob pena de incorrer em sangdes.

Destarte, o termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
avaliagdo do custo pela administragdo diante do orgamento detalhado. defini¢do dos métodos. estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado. cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitagio do objeto. deveres do contratado e do contratante.
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e san¢des. de forma clara.
concisa e objetiva, consoante estabelece o artigo 9° pardgrafo 2° do Decreto 5.450/2005. in verbis:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregao. na forma eletronica, sera observado o seguinte:

I - elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indicagdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara. vedadas especificagdes que., por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou sua realizagao:

I1 - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

§ 2% O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
avaliagdo do custo pela administragdo diante de orcamento detalhado. definigdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢o de mercado,
cronograma fisico-financeiro. se for o caso. critério de aceitagdo do objeto. deveres do contratado e
do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e
sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

No caso em anlise, o termo de referéncia ora analisado abrange os requisitos bésicos e necessarios
aos procedimentos atinentes a licitagdo na modalidade pregdo eletronico. que ja fora aprovagdo pela
autoridade competente, conforme despacho em folha FIN, nos termos do disposto no inciso 11 do artigo 9°
do decreto supracitado. %;
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No que concerne a analise da minuta do edital faz-se necessario a observagio dos procedimentos
estabelecidos no artigo 40 e incisos da Lei 8.666/93. que institui os pardmetros minimos que devem estar
inseridos no edital, vejamos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢ao
interessada e de seu setor, a modalidade. o regime de execugio e o tipo da licitagdo, a mencdo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes. e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagao:

I1I - sangoes para o caso de inadimplemento:
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V -se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido:

VI - condigdes para participa¢do na licitagdo. em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei. e
forma de apresentagdo das propostas:

VII - critério para julgamento. com disposigdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distincia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢des para
atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto:

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global. conforme o caso. permitida a fixagdo
de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relacdo a pregos de referéncia. ressalvado o dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48; (Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou
do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela: (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

XTI - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas. etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo. em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros:

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos. desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento:(Redagio dada pela Lei n° 8.883. de

1994)
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d) compensagdes financeiras e penalizagdes. por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos:

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrug¢des e normas para 0s recursos previstos nesta Lei:
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitaio:

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacio.

Nesse liame, constatou-se que a minuta do edital analisado descreve o objeto em consonancia com
o consignado no processo, pois trata-se de contratagio de pessoa juridica para o fornecimento de
alimentagdo preparada (refei¢cdes e lanches) para atender os Centros de Referéncia de Saade
Mental ¢ estabelece suas especificagdes de modo a serem compreendidas com exatiddo pelos
. interessados, conforme demonstrado no termo de referéncia (anexo I- e anexo [-A).

No item 3 da presente minuta verificou-se ainda as condi¢des basicas para os licitantes
participarem do certame, notadamente as pessoas juridicas que atuem no ramo de atividade compativel
com o objeto licitado, com cadastro e habilitagdo atualizados no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF e que atenderem a todas as condigdes do presente edital, inclusive de seus anexos.
Além disso, o referido item aduz sobre aqueles que estdo impedidos de participar do processo licitatorio.

Nos itens 4, 5, 6, 7. 8, 9. 10, 11, 12, 13. 14, 15 e 16 restaram estabelecidos os regulamentos
operacionais do certame com a identificagdo dos procedimentos desde o credenciamento para acesso ao
sistema comprasnet, com o consequente envio das propostas. documentos e declaragdes necessarias. do
recurso, bem como a dotagdo orgamentaria e procedimentos da sessdo atinente a modalidade pregao
eletrdnico até a adjudicagdo e homologagido do certame. conforme os termos da Lei 10.520/2005. Decreto
n°® 5.450/2005, Decreto Municipal 75.004/2013 e da Lei 8.666/93

Constatou-se, desse modo. que as condigdes especificas de habilitagdo sdo adequadas para a
natureza do objeto licitado, ndo configurando a existéncia de cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo que estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, bem como os procedimentos adotados na minuta do edital
atinente a modalidade pregdo eletronico estdo de acordo com a legislacio vigente ndo merecendo qualquer
censura neste aspecto.

Insta salientar que o edital contempla as obriga¢des dos contratantes. em cumprir com os termos
do edital, estabelecendo-se ainda as prerrogativas inerentes a celebra¢do dos contratos administrativo.
quanto a possibilidade de fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades por parte da Administragdo. bem como
as condig¢des de pagamento e recebimento do objeto licitado.

No entanto, no que concerne o item 18 do presente edital, este deve ser REFEITO, pois o
objeto a ser entregue sera de forma didria e pelo periodo de um ano, portanto, com obrigag¢io
futura para o contratado, em sendo assim deve ser realizado o TERMO DE CONTRATO, nao
podendo ser utilizado o instrumento substitutivo de nota de empenho, nos termos do artigo 62, § 4°
c.c. artigo 40,§4° da lei 8.666/93.

¥
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Assim, depois de modificado o item 18. o presente edital, em seus aspectos gerais ficard em
consonancia aos requisitos legais da modalidade pregdo eletronico. desse modo. ndo haverd qualquer
Obice para a sua publicag@o e, por consequente abertura da fase externa da licitagdo.

CONCLUSAO:

Em face do exposto, este NSAJ/SESMA. instado a se manifestar sobre a minuta do edital. nos
termos do artigo 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93 aduz:

1 — Pela ALTERACAO DO ITEM 18 DO EDITAL. pois trata-se de obriga¢do futuro
para o contratado, portanto, deve ser realizado o TERMO DE CONTRATO nos termos do artigo 64 da
~ lei 8.666/93.

2 — Ap6s as devidas modificagdes referente ao item 1, retornem-se os presentes autos para
as devidas providencias legais;

3 — Posteriormente, que seja APROVADO a minuta do edital. uma vez que esta atendera
em seu inteiro teor os requisitos do artigo 40 e incisos da Lei 8.666/93.

Ressaltando o carater MERAMENTE OPINATIVO da presente manifestagio cabendo a
Secretaria Municipal de Saude o desfecho da demanda.

E 0 nosso posicionamento, S. M. J.
Belém, 13 de setembro de 2013.
d -
"CM%@Q{’WI
lQabela elém
Assessor Juridico NSAJ/'SESMA

De acordo:
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