(SEGER.

CCO.'FL :
SEGEP PREFEITURA DE |2 ;|‘:|
SECRETARIA MUNICIPAL gg BELEM \
DE PLANEJAMENTO : T

Parecer n° 038/2019-NSAJ/SEGEP

Processo n° 0132/2019-SEGEP

Interessado: DEAD/SEGEP

Assunto: Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 02/2015 — Fornecimento de Passagens Aéreas,
Rodoviarias e Fluviais pela Empresa NORTE TURISMO LTDA.

EMENTA: Direito Administrativo — Prorrogacdo Contratual.
Possibilidade Juridica. Servico Continuado. Necessaria Regularidade
Fiscal e Trabalhista para adimplemento por parte da Administracéo
Publica. Constituicdo Federal. Lei Federal n° Lei n® 8.666/93.

1- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica sobre a possibilidade de prorrogacdo do
prazo contratual, por meio do 5° Termo Aditivo junto ao Contrato 002-2015, celebrado entre o
Municipio de Belém por intermédio da Secretaria Municipal de Coordenacdo geral de
Planejamento e Gestdo-SEGEP e Norte Turismo Ltda.-EPP, referente aos servicos de reserva,
marcacao, emissdo, remarcacdo, endosso e fornecimento de passagens aéreas nacionais e
internacionais, oriundo do Pregdo Eletrénico n® 111/2014/SEGEP, referente ao Processo
1410498/2014-SEGEP.

Constam como anexos ao processo 132/2019-SEGEP:

1. Memorando n° 012/2019-DFI/DEAD/SEGEP questionando a empresa Norte
Turismo se possui interesse em prorrogar o contrato;

2. Copia do contrato n° 002/2015 celebrado o Municipio de Belém por
intermédio da Secretaria Municipal de Coordenagdo geral de Planejamento e
Gestdo-SEGEP e Norte Turismo Ltda.-EPP;

3. Termos aditivos 1, 2, 3 e 4 ao contrato 02/2015
Oficio de renovacéo contratual

Cotacéo de precos
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6. Memorando n°040/2019-DFI/DEAD/SEGEP Justificativa de Prorrogacdo de
Contrato

7. Autorizacdo do secretdrio em exercicio

8. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica atestando a situacdo ativa da empresa
Norte Turismo Ltda.-EPP,

9. Certidao de Regularidade Fiscal Municipal

10. Certiddo negativa de débitos trabalhistas;

11. Certiddo de Regularidade Fiscal Estadual

12. Certiddo de Regularidade Fiscal Federal

13. Certiddo negativa de débitos relativos as contribuicdes previdenciarias e as de
terceiros do Ministério da Fazenda;

14. Justificativa

15. Dotacdo orcamentéaria a fim de suprir com os compromissos assumidos pela

Administracdo Publica;

E o relatério.
2- FUNDAM ENTACAO

Sobre a prorrogacdo de contratos da Administracdo Pablica, a Lei n° 8.666/93,
com alteracdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998, dispde 0 seguinte:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos

relativos (...)

8 10 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de
entrega admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato
e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados

em processo: (...)
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Il — & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e Sucessivos
periodos com vistas a obtencéo de pregos e condi¢gdes mais vantajosas

para a administragdo, limitada a sessenta meses, ”

Sdo considerados servigos continuados aqueles que podem ser contratados de
terceiros pela Administracio que apdiam a realizacdo das atividades essenciais ao
cumprimento da missdo institucional do 6rgdo ou entidade, tais como: atividades de
conservacdo, limpeza, seguranca, Vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepcdo, reprografia, telecomunicacbes e manutencdo de prédios, equipamentos e

instalacdes. Tais servicos serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta.

Os servicos continuados s@o aqueles cuja interrupcdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-se

por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

De acordo com a orientagdo normativa n°® 8 de 2009 da Advocacia Geral da
Unido, o fornecimento de passagens aé€reas e terrestres enquadra-se no conceito de servico
previsto no inciso Il do artigo 6° da Lei 8.666/93, conforme devidamente anexado aos autos do
processo n° 110/2014.

Assim, em respeito aos principios da legalidade e no interesse da continuidade da
prestacdo do servico publico, observa-se que a prorrogacdo da vigéncia do contrato, por meio de
Termo Aditivo, até o limite maximo de 12 (doze) meses, esta dentro do limite estabelecido no
inc. 11 do Art. 57 da Lei n° 8.666/93 e, também, de acordo com o § 20 do Art. 57 e do Art. 60 da
Lei n° 8.666/93, que determinam:

“Art. 57 (...) 8 20 Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para

celebrar o contrato.”

“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas

reparticOes interessadas, as quais manterdo arquivo cronologico dos
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seus autografos e registro sistemético do seu extrato, salvo os relativos a
direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado
em cartdrio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu

origem.”

No oportuno, imperioso registrar que consta dos autos a indicacdo dos recursos
necessarios para fazer face as despesas da contratacdo, por meio do Extrato de Dotacao
Orcamentéria, em obediéncia ao que preceitua o inciso Il do § 2° dos arts. 7° e 14 caput da Lei
n° 8.666/93 e art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acusa-se ainda que constam dos autos, como dito alhures, documento referente a
constituicdo da empresa contratada e as devidas Certiddes Negativas do INSS, FGTS e
trabalhista, devidamente atualizadas, conforme exigéncias constantes do art. 29, da Lei Federal
n°® 8.666/93; art. 195, § 3° da Constituicdo Federal/88; art. 47, 1, alinea “a” da Lei n.° 8.212/91 ¢
art. 2° da Lei n.° 9.012/95 in litteris:

“Art. 29, Lei n° 8.666/93 - A documentacdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em: (Redacéo dada pela
Lei n®12.440, de 2011)

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

I11 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII- A da Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

“Art. 195, da Constituicdo Federal/88 - (...)

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico

)

nem dele receber beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios.’

“Art. 47, I, alinea “a”, da Lei n.° 8.212/91 - E exigida Certiddo Negativa
de Débito-CND, fornecida pelo érgdo competente, nos seguintes casos:
(Redacéo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

| - da empresa:

a) na contratacdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios

Ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele’’;

“Art. 2° da Lei n.° 9.012/95 - As pessoas juridicas em débito com o
FGTS nédo poderdo celebrar contratos de prestacdo de servigcos ou
realizar transacdo comercial de compra e venda com qualquer 6rgéo da
administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como

participar de concorréncia publica”.

Ha de ressaltar que tais documentos deverdo ser exigidos durante toda a execucao
do contrato, para compor cada processo de pagamento de despesas contraidas, mediante o pacto
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firmado entre a empresa contratada e a Administracdo Publica, haja vista que devera ser
apresentada as mesmas condicdes de regularidade fiscal e trabalhista quando do momento da
habilitacdo no certame licitatorio.

Ademais, ha de alertar que os requisitos legais de habilitacdo acerca de
contratacBes administrativas por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos ndo dispensa as
futuras contratadas da comprovacao de sua regularidade junto ao Registro Cadastral (art. 34 da
Lei n° 8.666, de 1993).

Cumpre observar ainda que, para a continuidade contratual, ha necessidade de que
0 extrato do Segundo Termo Aditivo seja publicado no Diario Oficial do Municipio dentro do
prazo legal, a contar da sua assinatura, para gerar eficacia dos atos administrativos em respeito
ao principio da publicidade, nos termos do paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n° 8.666/93, sendo
recomendado mais o envio do processo ao TCM/PA para registro junto aquela Corte de Contas.

3- CONCLUSAO

Diante da fundamentacdo exposta, opina-se pela formalizacdo do QUINTO
TERMO ADITIVO ao Contrato n° 002/2015, celebrado entre o Municipio de Belém por
intermédio da Secretaria Municipal de Coordenacdo geral de Planejamento e Gestdo-SEGEP e
Norte Turismo Ltda.-EPP, referente aos servicos de reserva, marcacdo, emissdo, remarcacao,
endosso e fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais, oriundo do Pregdo
Eletrénico n® 111/2014/SEGEP, referente ao Processo 1410498/2014-SEGEP.

E o parecer que se submete & apreciacio superior.

Belém, 12 de abril de 2019.

VICTORIADI  fisiemising
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autenticado

PAULA MORAES ror AR Arpen sp, ou=Assinatura Tipo A3,

ou=ADVOGADO, cn=VICTORIA DI PAULA
M AG N O 'I;AaOdZI:EEO'\?QgL\‘?Z 17:13:57 -03'00"
Victoria di Paula Moraes Magno
Chefe do NSAJ/SEGEP
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