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COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregéo Eletrdnico

i

Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico SRP N° 021/2021-/PMC

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES,
DESTINADO A ATENDER A DEMANDA DA FROTA DE VEICULOS DAS DIVERSAS SECRETARIA/FUNDOS MUNICIPAIS
E O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA

RECORRENTE: DF COMERCIO DE COM BUSTIVEL LTDA /:Tf';‘;f\
{\‘\N e
Q_c" \/\ ‘r/‘
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO /‘__’\ (;? O‘\Qﬁ;\\

A manifestagio e motivagdo da intencdo em recorrer, foi registrada pela recorrente a‘%e@é%@é@% do dia

27 de marco de 2021 e finalizada no dia 12 de maio de 2021 aproximadamente as 16h§

-

‘--._,_‘___//

DF COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNP]J sob o
n°17.372.578/0001-71, com sede na Av Presidente Vargas, n° 4367, lanetama, Castanhal-Pa, , por seu

representante legal infra assinado, tempestivamente vem, com fulcro na alinea “a” do inciso I , do Art. 109, da Lei
n° 8666/93, & presenca de Vossa Exceléncia, a fim de interpor.

I- DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitatério susografado, a recorrente veio dele participar
com a mais estrita observancia das exigéncia editalicias.

No entanto a Douta Comissdo de Licitagdo Julgou a empresa participante POSTO SMART LTDA habilitada, apds
enviarem em tempo hébil via e-mail as documentagdes com as devidas corregdes.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com a normas legais aplicaveis & espécie, como adiante ficara
demonstrado.

II- RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a participante POSTO SMART LTDA sob o argumento acima enunciado,
incorreu na préatica de ato manifestamente ilegal.

Em preliminar, apds envio via e-mail, a empresa Posto Smart Ltda, enviou dois atestados, sendo um da Camara
Municipal de Castanhal, que deveriam ser dois atestados, um para cada Contrato e que na descrigao do
documento, o Oleo Diesel 5-10, mesmo somado, ndo supri o que o edital exige que tem que ter 30% de
quantitativo minimo, e em outro atestado, o quantitativo é referente ao Oleo S-500, que mesmo assim também
ndo supri as necessidades editalicias, pois tem mais de 1 ano, desta forma ndo had comprovacdo de atestado
técnico adequado para o dleo diesel s10 e na Demonstracdo do Resultado do Exercicio é notério que, a empresa
ndo tem equilibrio financeiro para executar por 12 meses o contrato futuramente firmado, pois mostra que houve
prejuizo em mais de R$ 91.000,00 (Noventa e um mil reais), e essas informagdes nao foram inclusas em seus
indices financeiros, podendo-se julgar como supostamente forjado para suprir as necessidades que a licitagdo
exige, ratificando a vulnerabilidade financeira, seu capital social é de apenas R$ 150.000,00 (Cento e Cinguenta Mil
Reais), um valor irrisorio perante ao valor estimado da licitacdo, que nos exige capital social minimo 10% dos valor
estimado ou arrematado.

“ ... 6.3.2.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove o fornecimento com caracteristicas, gquantidades e prazos similares ao objeto desta licitagdo,
considerando-se para tanto que devera consta o percentual de no minimo 30% do guantitativo do objeto licitado
com data de emissdo ndo superior a 01 (ano) da data de abertura da licitagdo;

b) Certificado de Regularidade do IBAMA;

¢) Licenga de Operagéo (LO), emitido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente. .

d) Licenca Sanitaria de Titularidade da empresa licitante, dentro de seu prazo de validade, expedido pelo Orgdo
competente da esfera Estadual ou Municipal da sede do licitante, compativel com o objeto licitado.

I1I- DO PEDIDO

Na estreita do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para gue, reconhecendo-se a
ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, inabilita-se no minimo do item 05, Oleo Diesel S10, que por
sequentemente de todo o processo licitatério a participante POSTO SMART LTDA da licitagdo acima citada.
Outrossim, lastreada nas razles recursais, requer-se que a Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na
hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4, DO Art.109 da Lei n°® 8666/93.

hiins-/Avww.combrasnet.qov.br/pregao/pregosiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=91 8666&ipgCod=25075926&reCod=520098&Tipo=R
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COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregdo Eletrénico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIME
CASTANHAL/PA.

Pregdio Eletrdnico n® 021/2021

el &

./‘-
SUPER POSTO PALMEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°: 7839/0001-20, com
sede na Av. Presidente Vargas, n® 2205, Bairro Centro, CEP: 68.740-000, Castanhal/PA ~por_seu-Ttepresentante
legal, in fing, vem tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que

habilitou/classificou a empresa POSTO SMART LTDA, apresentando a seguir as razbes de fato e de direito:

1. DOS FATOS:

Trata-se de Pregdo Eletrénico cujo objeto é a: “contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
combustiveis e lubrificantes, destinado a atender a demanda da frota de veiculos das diversas Secretarias/Fundos
municipais e o Instituto de Previdéncia do municipio de Castanhal por um periodo de 12 (doze) meses, de acordo
com as especificagdes constantes do Anexo I, do Termo de Referéncia”,

Conforme leitura da ata da sessdo respectiva, a recorrida POSTO SMART LTDA sagrou-se vencedora no grupo/lote
01 - GASOLINA COMUM, grupo/iote 03 - OLEO DIESEL S 500, grupo/lote 05 - OLEO DIESEL S 10 e grupo/lote 20 -
OLEO HIDRAULICO 68 (Embalagem 20L) - OLEO LUBRIFICANTE MINERAL, PARA USO EM SISTEMAS HIDRAULICOS
- COM ADITIVO ESPECIAL ANTI-DESGASTE (AW).

Analisando o processo licitatério supracitado, depreende que a licitante em comento apresentou documentos
irregulares (ou ndo os apresentou como deveria) mas, por um lapso, foi erroneamente habilitada, sendo, vejamos.

Apds analise nos documentos de habilitacdo da recorrida, observou-se que a mesma deixou de apresentar os
seguintes documentos obrigatérios:

1 - Licenca (Alvard de localizagdo) funcionamento atualizada, expedida pelo érgdo competente do domicilio/sede
da empresa/licitante, nos termos do item 6.3.2.1, letra “e”, do Edital;

2 - Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual e Fazenda Municipal (IPTU) do domicilio ou sede do licitante,
nos termos do item 6.3.2.2., letra “c”, do Edital;

3 — Atestado de Capacidade Técnica, nos termos do item 6.3.2.4, letra “a” do Edital;

4 - Balango Patrimonial com a demonstracdo expressa dos indices financeiros, nos termos do item 6.3.2.3, letra
“a.2", do Edital.

Em termos de procedimentos licitatérios, a habilitaco tem o fito de demonstrar a regularidade da empresa para
com o mercado, a regularidade para com o fisco, 0 know-how técnico, tudo isso para, de certa forma, pelo menos a
principio, demonstrar sua capacidade (técnica e econdmico-financeira) para honrar com as obrigacdes decorrentes
daquela nova contratagdo para a qual se candidatou. Em termos de seguranga, legalidade, eficiéncia e,
principalmente, interesse pUblico (principios gue nortelam a administracdo publica), os requisitos especificos de
habilitacdo (técnica e econdmico-financeira) devemn ser ndo s6 observados, mas seguidos a risca da legalidade e
formalidade

2. DAS RAZOES RECURSAIS:

Preliminarmente, a deciséio do pregoeiro para a aceitacdo e habilitagdo de uma empresa, deve ser fundamentada e
tomada sobre e exclusivamente termos exigidos no Edital e seus anexos, para a aceitagdo da proposta e demais
documentos.

A decis30 que habilitou a recorrida, viola o principio de vinculagdo ao instrumento convocatério que estabelece as
regras a serem observadas por todas as empresas interessadas em participar do certame.

Nos termos do Edital:
2.1, Poderdo Participar deste Pregéo os licitantes que:

2.1.2. Atendam as exigéncias constantes neste Edital e seus Anexos, em especial quanto a documentagéo
requerida para a sua habilitagdo.

5.13. Serdo desclassificadas as propostas que n3o atendam as exigéncias deste Edital e seus Anexos, sejam
omissas ou apresentem irregularidade ou defeitos capazes de dificultar o seu julgamento.

Vejamos precedentes da Corte de contas e da Justica:
Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto nos artigos 30 e 54, § 1°, da Lei

8.666/1993, abstendo-se de prever nas minutas de contratos regras distintas das fixadas no edital. Acdrddo
668/2005 Plenario.

hitne - Hansna camnrasnat nov_brfureuao,fnregoeirolAcompanhar_RecursoB.asp?prgCod=916666&ipgCod=25075922&re00d=5201 00&Tipo=R
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art. 67, da Lei n®, 14,133/21, nos termos abaixo transcritos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

(.4

1I - certid@es ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugio de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 30 do art. 88 desta Lei;

Por isso, ndo é de modo algum descabido que a Administragio se resguarde contra 0s riscos de contratar particular
inapto para execucdo dos servigos licitados, mediante o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnico-
operacional.

Em casos de divergéncias substanciais entre as caracteristicas do objeto licitado e aquelas expostas nos atestados
de capacidade técnica apresentados pelos licitantes, como ocorre no caso em exame, cabe a Comiss&o de Licitacdo
rejeitar os documentos, no intuito de resquardar o interesse publico e prestigiar o principio da vinculagdo ao edital,
conforme ja decidido pelo TCU:

a Lei no

em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, cons snte
% sessd0;

8.666/1993. (Acérddo 932/2008, Rel. Min.: Raimundo Carreiro, 6rgdo julgador:
21/05/2008)

= FL B
) ;
~ A ~ .‘) -
Como demonstrado, os atestados apresentados nao se prestam a comprovagdo da capaci T termos

expostos no edital, e na legislagdo vigente, pois ndo espelham/comprovam o real fornecimento do objeto com
caracteristicas e quantitativos similares ao do pregdo em aprego, razdo pela qual deve ser a licitante recorrida
inabilitada. g

“Acérdo: [...] 9.3.2. Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas dif Pe@nttvg}aes‘é
i
d

[éndri

Quanto ao item 6.3.2.3 - Qualificacdo Econémico-Financeira,exigidos no edital:

a.2) O Balango Patrimonial do ,J.’uitimo exercicio social devera conter a demonstracdo expressa dos indices
financeiros, conforme citado abaixo, devendo est4 assinado pelo representante legal e o contador da empresa.

-Indice de Liquidez Geral (LG) maior que 1(um);
-Solvéncia geral (SG) maior que 1 (um)
-Indice de Liquidez Corrente (LC) maior que 1 (um)

1 - Liquidez Geral (LG) = ( Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo)/ (Passivo Circulante + Passivo Ndo

Circulante) ;
II - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total)/(Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante);
III - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Ao analisar o Balango Patrimonial da Empresa Posto Smart, verificou-se que o Indice de Liquidez Corrente foi
calculado de forma incorreta.

Indice de Liquidez corrente apresentado:
Liquidez Corrente (LC) = ( Ativo Circulante) / ( Passivo Circulante) = 536.235,68 / 508.630,12= 1,0

(
No Balanco, o Ativo Circulante é igual a R$ 497.562,54, porém o valor apresentado acima é o Ativo Total (Ativo
Circulante + Ativo N&o Circulante). Nesse sentido, o calculo correto seria da seguinte forma:

indice de Liquidez corrente - Correto

Liquidez Corrente (LC) = ( Ativo Circulante) / (Passivo Circulante) = 497.562,54 / 508.630,12 = 0,98

Percebe-se que o indice de Liquidez Corrente passa a ser menor que um, isso significa que a empresa ndo tem
capital suficiente para cumprir com suas obrigagBes no curto prazo.

a.3) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices acima
referidos, deverdo comprovar, considerados os riscos para a administracdo, o capital minimo ou o patriménio
liquido minimo, equivalente a 10% (dez por cento) o valor ganho pela licitante.

Ao observar o Patriménio Liquido e o Capital Social, comprovou-se que a recorrente ndo apresentou os valores
minimos exigidos no edital.

Abaixo, apresentamos os calculos:

Valor ganho = R$ 7.131.805,95
Patrimdnio Liquido minimao exigido = 10% de R$ 7.131.805,95 = R$ 713.180,60

Patriménio Liquido apresentado pela recorrente = R$ 27.605,56
Capital Social apresentado pela recorrente = R$ 150.000,00.

A qualificag8o econdémico-financeira faz parte do rol de documentos exigidos para habilitacdo das licitantes, a qual
foi disciplinada pela Lei Federal n°® 14.113/21. E de extrema importdncia, pois é por meio dessa que O
Ente/entidade verifica a salde financeira da licitante de modo a garantir & Administragdo que essa cumprira
satisfatoriamente o objeto contratado, assim como que a mesma retine condigdes patrimoniais de arcar com

httne- s comnrasnet aov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=91 6666&ipgCod=25075922&reCod=5201 00&Tipo=R
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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E
LICITACAO DE CASTANHAL/PA.

Pregéio Eletrénico n? 021/2021

SUPER POSTO PALMEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n2: 83.838.839/0001-20, com sede na Av. Presidente Vargas, n® 2205, Bairro Centro, CEP: 68.740-
000, Castanhal/PA, por seu representante legal, in fine, vem tempestivamente, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que habilitou/classificou a empresa POSTO SMART
LTDA, apresentando a seguir as razdes de fato e de direito:

1. DOS FATOS:

Trata-se de Pregdo Eletrénico cujo objeto é a: “contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de combustiveis e lubrificantes, destinado a atender a demanda da frota de
veiculos das diversas Secretarias/Fundos municipais e o Instituto de Previdéncia do municipio de
Castanhal por um periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as especificacbes constantes do
Anexo |, do Termo de Referéncia”.

Conforme leitura da ata da sessdo respectiva, a recorrida POSTO SMART LTDA sagrou-
se vencedora no grupoflote 01 - GASOLINA COMUM, grupo/lote 03 - OLEO DIESEL S 500,
grupo/lote 05 - OLEO DIESEL S 10 e grupo/lote 20 - OLEO HIDRAULICO 68 (Embalagem 20L) - OLEO
LUBRIFICANTE MINERAL, PARA USO EM SISTEMAS HIDRAULICOS - COM ADITIVO ESPECIAL ANTI-
DESGASTE (AW).

Analisando o processo licitatério supracitado, depreende que a licitante em comento
apresentou documentos irregulares (ou ndo os apresentou como deveria) mas, por um lapso, foi
erroneamente habilitada, sendo, vejamos.

Apds andlise nos documentos de habilitagdo da recorrida, observou-se que a mesma
deixou de apresentar os seguintes documentos obrigatérios:

1 - Licenca (Alvara de localizagdo) funcionamento atualizada, expedida pelo 6rgao
competente do domicilio/sede da empresa/licitante, nos termos do item 6.3.2.1, letra “e”, do
Edital;

2 — Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual e Fazenda Municipal (IPTU) do
domicilio ou sede do licitante, nos termos do item 6.3.2.2., letra “c”, do Edital;w



ol

3 — Atestado de Capacidade Técnica, nos termos do item 6.3.2.4, letra “a” d}&@ﬁl‘,’ﬁh\

4 - Balanco Patrimonial com a demonstracdo expressa dos indices fme{i‘icelrgrisa
termos do item 6.3.2.3, letra “a.2”, do Edital. FL

Em termos de procedimentos licitatérios, a habilitagdo tem o fito de dem\anstrar‘-a
regularidade da empresa para com o mercado, a regularidade para com o fisco, 0 know-how
técnico, tudo isso para, de certa forma, pelo menos a principio, demonstrar sua capacidade
(técnica e econdmico-financeira) para honrar com as obrigacbes decorrentes daquela nova
contratacio para a qual se candidatou. Em termos de seguranca, legalidade, eficiéncia e,
principalmente, interesse publico (principios que norteiam a administragdo publica), os requisitos
especificos de habilitagio (técnica e econdmico-financeira) devem ser ndo sé observados, mas
seguidos a risca da legalidade e formalidade

2. DAS RAZOES RECURSAIS:

Preliminarmente, a decisdo do pregoeiro para a aceitagdo e habilitacdo de uma
empresa, deve ser fundamentada e tomada sobre e exclusivamente termos exigidos no Edital e
seus anexos, para a aceitagdo da proposta e demais documentos.

A decisdo que habilitou a recorrida, viola o principio de vinculagdo ao instrumento
convocatdrio que estabelece as regras a serem observadas por todas as empresas interessadas em
participar do certame.

Nos termos do Edital:

2.1. Poderdo Participar deste Pregdo os licitantes que:

2.1.2. Atendam as exigéncias constantes neste Edital e seus
Anexos, em especial quanto a documentagdo requerida para a sua
habilitagdo.

5.13. Serfio desclassificadas as propostas que ndo atendam as
exigéncias deste Edital e seus Anexos, sejam omissas ou
apresentem irregularidade ou defeitos capazes de dificultar o seu
julgamento.

Vejamos precedentes da Corte de contas e da Justica:

Observe o principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, previsto
nos artigos 32 e 54, § 19, da Lei 8.666/1993, abstendo-se de prever na



minutas de contratos regras distintas das fixadas no edital. Acérdéo
668/2005 Plendrio.

Observe com rigor o0s principios bdsicos que norteiam a realizaggo dos
procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagéio ao in t?umentg’ i,

convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos|32 M;sz?\z?
e 45 da Lei n® 8.666/1993. Acdrddo 483/2005 Primeira Cdmara. % C 2

Ty,

Atente para a necessdria observdncia de principios fundamentaiﬁ da
licitagéo, em especial da igualdade e impessoalidade, a fim de garantir,
também, a obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
consoante preceitua o art. 32 da Lei de Licitagdes, e impedir a
desclassificacdo de empresas que atendam as exigéncias contidas no
Edital de LicitagGo relativas & especificagdo do objeto licitado, com
consequente violagio do comando contido no inciso IV do art. 43 dessa
mesma Lei (...). Acérddo 369/2005 Plendrio.

A empresa recorrida, embora tenha descumprimento as regras do edital, teve sua
proposta habilitada para os itens/lotes 01, 03, 05 e 20, em inobservdncia aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, moralidade administrativa e da
isonomia.

Pois bem. De acordo com o item 6.3.2.1 — Habilitag3o Juridica, exigiu-se:

e) Licenca (Alvard de Localizacdo) de Funcionamento atualizada,
expedida pelo drgdo competente do domicilio/sede da empresa/licitante;

Ocorre que, em literal afronta ao que dispde o Edital, a empresa recorrida n3o
apresentou o Alvara de Localizagdo e, mesmo assim teve sua proposta aceita.

No que tange a comprovacdo de regularizagdo com a fazenda municipal, a exigéncia
encontra previsdo no item 6.3.2.2., letra “¢”, do Edital, vejamos:

c) Prova de regularidade com a fazenda estadual e fazenda municipal do

domicilio ou sede do licitante...
Essa exigéncia é referente a prova de regularidade com a Fazenda Municipal.
Para a prova da referida regularidade, é necessario apresentar certiddo negativa de

débitos imobiliarios e, também, certiddo negativa de débitos mobilidrios, pois s3o duas formas
distintas. Ou seja: a licitante pode possuir débitos mobiliarios e débitos imobiliarios, ndo estandq\&/



por isso, em regularidade com a Fazenda Municipal de sua localidade. E o que ocorreu no presente

caso.

A recorrida ndo apresentou regularidade com a Fazenda Municipal de
IPTU.

S
"
“
f/)
E
o

ao IPTU contudo, em Castanha[ ha a possibilidade (e necessidade do edital) de emissdo de duas
CND’s: a de tributos mobiliarios e a de tributos imobilidrios, contudo, a licitante apenas apresenta
uma unica CND, sem comprovar a sua regularidade fiscal, no que tange aos débitos de IPTU.

Como ndo trouxe as duas modalidades de CND’s Municipais, n3o houve a
comprovacdo, dentro do prazo exigido pelo certame, do cumprimento da exigéncia contida no
item 6.3.2.2,, letra “c”, do Edital em apreco.

Cabe ressaltar, que edital é lei no processo licitatério, logo as empresas s3o obrigadas
a seguir suas regras.

No que tange a qualificacdo técnica, deveria a recorrida cumprir o disposto no item
6.3.2.4, letra “a” do Edital, veja-se:

a) Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove o fornecimento
com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto desta
solicitagdio, considerando-se para tanto que deverd constar o
percentual de no minimo 30% do quantitativo do objeto licitado com
data de emissdo ndio superior a 01 (ano) da data de abertura da
licitagéo.

Todavia, a Recorrida apresentou os seguintes Atestados de Capacidade Técnica:

a) JDW Comércio de Materiais Elétricos Ltda, datado de 18/01/2021. Consta no
atestado o endereco da recorrida, localizada na Rod. BR 010, Km 143, divergente
da Declaragdo de Sede da Empresa, apresentada pela recorrida;

b) Tibre Construgdes e Servigos Ltda-ME, datado de 18/01/2021. Consta no atestado
o enderego da recorrida, localizada na Rod. BR 010, Km 143, divergente da
Declaracdo de Sede da Empresa, apresentada pela recorrida;&\/



c) WS Transportes e Logfstica Ltda, datad
endereco da recorrida, localizada na
Declaracio de Sede da Empresa, a

d) Poder Legislativo de Castanhal, datado d

Se ja ndo bastasse a i

o fornecimento do combustive

licitacdo, ndo se comprova apenas com as in

Deveria a recorrida ndo 56 fazer constar e

técnica a quantidade fornecida aos seus contr

documentacdo complementar, anexar aos
combustivel com carateristicas, quantidade

Como cedico, a exig
atestados — emitidos em nome dos licitantes —
objeto licitado, como condigdo para participacd
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“Acorddo: [...] 9.3.2. Abstenha-se de aceitar propostam&d}n
caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em respeito ao
principio de vinculagéo ao instrumento convocatdrio, consoante o art. 32
da Lei no 8.666/1993. (Acérdédo 932/2008, Rel. Min.: Raimundo Carreiro,
érgdo julgador: Plendrio, data da sessdo: 21/05/2008)

Como demonstrado, os atestados apresentados ndo se prestam a comprovacdo da
capacidade técnica nos termos expostos no edital, e na legislagdo vigente, pois ndo
espelham/comprovam o real fornecimento do objeto com caracteristicas e quantitativos similares
ao do pregdo em apreco, raz3o pela qual deve ser a licitante recorrida inabilitada.

Quanto ao item 6.3.2.3 — Qualificacdo Econdmico-Financeira,exigidos no edital:

a.2) O Balango Patrimonial do ultimo exercicio social deverd conter a
demonstragdo expressa dos indices financeiros, conforme citado abaixo,
devendo estd assinado pelo representante legal e o contador da empresa.

-indice de Liquidez Geral (LG) maior que 1(um);
-Solvéncia geral (SG) maior que 1 (um)
-Indice de Liquidez Corrente (LC) maior que 1 (um)

| - Liquidez Geral (LG) = ( Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo)/
(Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante) ;

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total)/(Passivo Circulante + Passivo Néo
Circulante);

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Ao analisar o Balanco Patrimonial da Empresa Posto Smart, verificou-se que o Indice
de Liquidez Corrente foi calculado de forma incorreta.

Indice de Liquidez corrente apresentado:

Liquidez Corrente (LC) = ( Ativo Circulante) = 536.235,68=1,0
(Passivo Circulante) 508.630,12

No Balango, o Ativo Circulante é igual a RS 497.562,54, porém o valor apresentado
acima é o Ativo Total (Ativo Circulante + Ativo Ndo Circulante). Nesse sentido, o calculo correto
seria da seguinte forma:&v\f\./



indice de Liguidez corrente - Correto

Liquidez Corrente (LC) = ( Ativo Circulante) = 497.562,54 = 0,98
(Passivo Circulante) 508.630,12

Percebe-se que o Indice de Liquidez Corrente passa a ser menor que um, isso significa
que a empresa ndo tem capital suficiente para cumprir com suas obrigacdes no curto prazo.

a.3) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um),
em qualquer dos indices acima referidos, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a administracdio, o capital minimo ou o
patrimdnio liguido minimo, equivalente a 10% (dez por cento) o valor
ganho pela licitante.

Ao observar o Patrimdnio Liquido e o Capital Social, comprovou-se que a recorrente
néo apresentou os valores minimos exigidos no edital.

Abaixo, apresentamos os cdlculos:

Valor ganho = RS 7.131.805,95

Patriménio Liquido minimo exigido = 10% de RS 7.131.805,95 = RS 713.180,60
Patriménio Liquido apresentado pela recorrente = RS 27.605,56

Capital Social apresentado pela recorrente = RS 150.000,00.

A qualificacdo econdmico-financeira faz parte do rol de documentos exigidos para
habilitacdo das licitantes, a qual foi disciplinada pela Lei Federal n? 14.113/21. E de extrema
importancia, pois é por meio dessa que o Ente/entidade verifica a salide financeira da licitante de
modo a garantir a Administracdo que essa cumprird satisfatoriamente o objeto contratado, assim
como que a mesma retine condi¢des patrimoniais de arcar com eventual prejuizo decorrente de
descumprimento contratual.

Compulsando os autos observamos que ndo hd, por parte da recorrente, impugnacéo
ao edital, nem mesmo solicitagdo de esclarecimento referente a essa matéria, o que configura a
ocorréncia de preclusdo administrativa, ou seja, o recorrente decaiu do direito de questionar as
regras do jogo. Ao sujeitar-se as regras do certame sem ter anteriormente se insurgido contra as
clausulas renunciou ao direito de questiona-las.

Qutrossim, com o propdsito de salvaguardar a Administracdo de futuras
complicagbes, entendeu-se que ha de se complementar as avaliagdes econdmico-financeiras dos
licitantes por meio de critérios ou indices que expressem valores como percentuais de outro valor,
dentro do limite legalmente autorizado.

\



Nesse sentido, desde que devidamente justificado, a Administracao po‘d&

comprovacdo de indices contdbeis minimos como critério de avaliacdo da capacidade flnancelra

do licitante. Todavia, nio pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a adjudicacdo,

bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos da Lei n? 14.133/2021:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidéo
econdémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e serd restrita @ apresentacdo da seguinte
documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais
demonstragées contdbeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdo, assinada
por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento
pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 39 F admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas jd executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administracéio, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagéo.

§ 59 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagBes decorrentes da licitagéo.

§ 69 Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-
do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd

menos de 2 (dois) anos. W



A observancia das regras editalicias é decorréncia direta da imposi¢do do principio da
competitividade, justamente porque, se for admitida a possibilidade de flexibilizacdo das regras
editalicias, viola-se a igualdade de condi¢Bes que representa o elemento essencial estruturante da
prépria nocdo de licitacdo publica. 7

Flexibilizar as regras editalicias seria colocar em vantagem excessiva o r
detrimento de todos os demais.

O Edital do Pregdo Eletrénico n? 021/2021 ndo dispensa nenhum licitante de
apresentar o balango patrimonial com demonstracio expressa dos indices financeiros (indice de
liquidez, solvéncia geral e indice de liquidez corrente), demonstracbes contdbeis e notas
explicativas.

As acbes deste Pregoeiro na interpretagdo das normas disciplinadoras da licitagdo e
na aplicacdo da Lei Federal n. 2 14.133/21 serdo sempre em favor da legalidade dos atos
administrativos, do julgamento objeto, vinculagdo ao Edital e do interesse publico..

Como sabido, a Administragdo Publica encontra-se plenamente vinculada a lei, tendo
em vista o Principio da Legalidade, agasalhado pela Lei n.2 14.133/21 e que, ressalte-se, é um dos
Principios basilares da nossa ordem constitucional.

A anadlise da proposta comercial e documentos de habilitac3o deve ser feita de acordo
com o PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO afim de ndo prejudicar a
isonomia entre os licitantes, ou seja, a proposta da licitante deve ser analisada de acordo com a
metodologia descrita no edital, a fim de garantir igual possibilidade a todas as licitantes. No caso
concreto a Licitante recorrente apresentou a sua proposta comercial e documentos de habilitagio
de acordo com edital.

O ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA E DE QUE O EDITAL,
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E SE CONSTITUI O
INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO DA LICITACAO, conforme
consignado nos art. 52 e 11, da Lei das Licita¢Bes, in verbis:

Art. 52 Nag aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregaglo de fungbes, da motivagio, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi;ﬁﬁ\}j\



do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo ds
Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

()

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

E cedico, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de suas
disposicdes ninguém pode se furtar ao cumprimento. HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio
da vinculacdo ao Edital da seguinte forma:

“Vinculagdo ao edital: a vinculacé@o ao edital é o principio bdsico de toda
licitacdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a
forma e modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou da realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo ou propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu
(art. 41)".

Assim, pelo principio de vinculacio ao instrumento convocatdrio e pelo principio do
julgamento objetivo, ndo ha outra decisdo a ndo ser pela reforma da decisdo que inabilitou a
empresa recorrente.

E dever da Administracio, ao promover procedimentos licitatérios, exigir a
observincia das planilhas que constam no Edital, especialmente a fim de comprovar a
exequibilidade da proposta comercial da empresa.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio esta insculpido no artigo 59,
da Lei n® 14.133/21, que determina:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
[ - contiverem vicios insandveis;

Il - néio obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadas no ea‘:‘ta@\‘\



No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato
Administrativo”:

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque € a lei
interna da concorréncia e da tomada de pregos” (pdg. 88).

Destarte, requer-se desde ja o deferimento, na integra, do recurso proposto pela
recorrente, haja vista a existéncia de relevancia nas alegacdes propostas, que comprovam a falta
de documentac3o obrigatdria, dentre 0s documentos de habilitagio apresentados pela recorrida,
bem como irregularidades detectadas em seu balanco patrimonial.

Por todas as consideracdes acima, baseado na legislagdo vigente e nos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia, merece reforma a
decisdo que HABILITACAO da empresa POSTO SMART LTDA, visto que sua proposta e documento
de habilita¢do se encontram incompativeis com as exigéncias prescritas no Edital.

3. DOS PEDIDOS:

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais e‘rhb,ahsadoi%s e
fundamentadores do presente recurso, requer-se, de Vossa Senhoria, 0 que segue:

3.1. Seja reformada a decisdo que habilitou a proposta de pregos e documentos da
empresa recorrida POSTO SMART LTDA para os itens/lotes 01, 03, 05 e 20, declarando sua
desclassificacio do certame, por ter descumprido as regras do edital, conforme fora exposto;

3.2. Seja provido, em todos os seus termos, o presente Recurso, € levado ao
conhecimento da autoridade superior dessa Prefeitura Municipal, para o seu provimento,
imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a
publicidade, a ampla defesa, VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e a LEGALIDADE.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Castanhal, 17 de maio de 2021.

n
MF{ POSTO PALMEIRA LTDA
CNPJ n2: 83.838.839/0001-20
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COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregdo Eletrénico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbess

CONTRA RAZAO:

EXCELENTiEiSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA - COMISSAO PERMANTENTE
DE LICITAGOES

Pregdo Eletrdnico n°. 021/2021

POSTO SMART LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 30.821.163/0001-04, com
sede na TV Floriano Peixoto, n®. 1829, Centro, Castanhal/PA, CEP n°. 68.743-000, vem respeitosamente a
presenga de V. Ex2. interpor a competente:

CONTRA RAZOES EM RECURSO ADMINISTRATIVO
Em face da decisdo dos recursos apresentados, com base nas razdes de fato e direito a sequir expostas:

1. DOS FATOS

A empresa POSTO SMART LTDA é participante da licitagdo que esta sendo realizada na modalidade PREGAOQ, na
forma ELETRONICA do tipo MENOR PRECO, cujo objeto é a “contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de combustivel e lubrificante, destinado a atender a demanda da frota de veiculos das diversas
Secretarias/Fundos Municipais e o Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanhal por um periodo de 12 (doze)
meses...”

O POSTO SMART LTDA foj o vencedor do Lote 01 (Gasolina Comum); Lote 03 (Oleo Diesel S 500); Lote 05 (Oleo
Diesel S 10) e Lote 20 (Oleo Lubrificante Mineral, para uso em sistemas Hidraulicos — com aditivo especial anti-
desgate AW).

Inconformados com a decisdo, o SUPER POSTO PALMEIRAS LTDA e DF COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA
apresentaram RECURSO ADMINISTRATIVO alegando em sintese:
e Falta de apresentagdo de Alvara;

» Prova de regularidade com a Fazenda Municipal e Estadual;

» Atestado de Capacidade Técnica;

» Balango Patrimonial com demonstracdo expressa dos indices financeiros, nos termos do j
do Edital.

E o breve relatdrio.

~an i.'r,'.,ha .
a‘3“ Iéfpa “a.2"

) ] o
(&}

II. DO DIREITO
I1.1 — DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o edital do processo licitatério SRP Pregdo Eletrdnico n®. 021/2021, no tépico 12 no tocante a
Recurso, a cldusula 12.1 determina que declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica,
de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, no prazo de 20 (vinte) minutos, manifestar sua
intencdo de recorrer, no momento indicado pelo Pregoeiro.

Ainda na clausula 12.1.1, determina o prazo para apresentacdo das razdes do recurso, qual seja o de 03 (trés)
dias, onde as contrarrazdes serdo apresentadas em igual prazo ao término do prazo do recorrente.

No que preconiza a cldusula 12.2, a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de
recorrer, no prazo fixado pelo Pregoeiro, nos termos do caput, importara a decadéncia desse direito, ficando o
Pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

Destarte, ante a falta de manifestagdo expressa imediata e motivada pelos Recorrentes da sua intengdo de recorrer
ao término do pregdo dentro do prazo determinado no edital, tendo seus recursos prejudicados ante a decadéncia
desse direito, contende com o determinado na cldusula 12.2, tornam-se intempestivos os presentes recursos.

II.2 - DA ENTREGA DE DOCUMENTOS POR EMAIL

Em momento tempestivo, o POSTO SMART LTDA, por falha na plataforma digital utilizada para a celebracdo do
referido certame, apresentou com a autorizacdo e com publicidade dada pelo Pregoeiro, todos os documentos
citados nos recursos apresentados, via e-mail, fato que fol dado publicidade em momento posterior na plataforma
digital.

Vale ressaltar que o préprio Balanco Patrimonial foi apresentado por e-mail, fato que as empresas tiveram acesso
ao mesmo para apresentar o Recurso Administrativo em questao.

Assim, ndo ha o que se falar e auséncia de entrega de documentacdo obrigatdria.

I1.2 — DA FALTA DE PUBLICIDADE

No pregédo, toda e qualquer intengdo de recurso deve ser motivada e indicada na sessdo de licitagdo sob pena de
preclusdo do direito de recurso. E isso ndao somente do recurso como um todo, mas de cada um dos motivos
especificos.

O Recorrido, POSTO SMART LTDA, vem neste ato apresentar pedido de abertura de prazo para poder ter acesso aos
Balancos Patrimoniais com demonstragdo expressa dos indices financeiros, nos termos do item 6.3.2.3, letra “a.2",
do Edital, pois até o momento n3o foi disponibilizado no sistema.

Vale ressaltar que os dois postos Recorrentes apresentaram recursos administrativos tratande do mesmo tema,
mas até o momento, o posto Recorrido ndo teve acesso aos documentos contabeis dos concorrentes, colocando em
posigdo de desigualdade no pleito.

Assim, para ndo gerar prejuizo ainda maior ao POSTO SMART LTDA e a municipalidade, requer a concessdo de
prazo e que seja disponibilizado no sistema os Balangos Patrimoniais, com demonstragdo expressa dos indices

https:/fiwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/ata/Termojulg2.asp?prgCod=916666&ipgCod=25075926& Tipo=CR&Cliente_|D=postosmart++&...

1/2
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n® 202/2021 LICITACAO

| Pregio Eletronico SRP N° 021/2021/PMC

Matéria: Resposta a Recursos Administrativos,

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a s¢ manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar

RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente interposto pelas empresas DF COMERCIO DE
COMBUSTIVEL LTDA e SUPER POSTO PALMEIRA, cujo procedimento tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para fornecimento de combustiveis e lubrificantes, destinado a
atender as necessidades das diversas secretarias municipais, bem como o IPMC deste municipio de
Castanhal/Pa, sendo a modalidade Pregdo Eletronico no sistema registro de pregos por um periodo de
12 (doze) meses. _

O certame seguiu seu regular tramite, chegando a fase de habilitagdo das licitantes, tendo sido
habilitadas e declaradas vencedoras as empresas SALVADOR COMERCIAL, E W GOUVEIA
BARBOSA EIRELI, DF COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA, POSTO SMART ¢ SUPER
POSTO PALMEIRA.,

Aberto prazo para intengdo de recurso as empresas DF COMERCIO DE COMBUSTIVEL
LTDA E SUPER POSTO PALMEIRA manifestaram intengdo de recorrer em face da decisdo da CPL
(ao contrario do que alega a Recorrida), tendo apresentado suas razdes recursais, tempestivamente, sab
as seguintes justificativas:

1- EMPRESA DF COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA - Recorreu quando a decisio
da CPL que declarou habilitada a empresa POSTO SMART. Alega:

a) que a habilitagio ¢ indevida;

b) que a empresa nio apresentou atestado de capacidade técnica conforme as exigéncias do

edital, haja vista que néo atingiu o mfnimo de 30% do objeto licitado no que diz respeito ao
item Oleo Diesel S-10;

¢) que aempresa nio tem equilibrio financeiro para exercer os 12 (doze) meses de contratagdo

2 — EMPRESA SUPER POSTO PALMEIRA LTDA - Recorrey quando & decisdo da CPL
que declarou habilitada a eémpresa POSTO SMART. Alega:

a) que a habilitagio é indevida;

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bar&o do Rio Branco, 2232, Centro - CEP é8.743-050 - Fone (091) 3721-1445.
Castannal — Pard - Brasil
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b) que a empresa ndo cumpriu os requisitos para Habilitagdo Juridica haja vista que ndo
apresentou alvard de localizago e certiddo negativa de IPTU;
¢) que os atestados de capacidade técnica apresentados ndo atendem as exigéncias do edital

quanto a quantidade minima exigida e por constar enderego diverso do informado pela

empresa;

d) que aempresa nio cumpriu os requisitos da qualificagio econdmico-financeira, ja que néo

comprovou a liquidez nos indices exigidos.

Por fim, as empresas requerem que seja provido o presente recurso para que sejam habilitadas
€ prossigam no certame.

Aberto prazo das contrarrazdes, a empresa SUPER POSTO SMART alega que apresentou todos
0s documentos que comprovam as condigdes econdmico-financeiras para suportar e celebrar o contrato
com a municipalidade.

E o relatério. Passo a andlise,

MERITO

Preliminarmente, os recursos deverio ser recebidos e conhecidos, pois interpostos no prazo
legal.

A Administragdo Publica vincula-se ao edital pelo chamado Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, tipificado no art. 41 da Lej Federal n® 8.666/93:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administragio, que estara estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relagio Administragéo e ente privado derivada de procedimento licitatério deve
ser subsidiada pelos principios inerentes a toda licitagdo, sendo o interesse publico o principio mor do
poder ptiblico.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio F ederal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Piiblica e d4 outras providéncias, estabelece no art.
3° que:

A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor
proposta para a administragdo ptblica, desde que obedecidos os termos legais.

Feitas breves consideragdes, passa-se a analise das alegagdes das empresas.

1. QUANTO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA
EMPRESA
A empresa POSTO SMART, para fins de habilitagdo e comprovagéo da qualificagio técnica

procedeu a juntada de 06 (seis) atestados de capacidade técnica, sendo eles:

I- Emitido pela Cémara Municipal de Castanhal no qual atestou-se o fornecimento de
combustiveis no periodo de janeiro a dezembro de 2020 (contrato n® 01/2020) nas quantidades
de 90.000 (noventa mil) litros de gasolina comum e 15.000 (quinze mil) litros de 6leo diesel
§10; e o fornecimento de combustiveis neste ano de 2021 através do Contrato n® 004/2021 no
total de R$55.000 (cinquenta e cinco mil) litros de gasolina comum e 10,000 (dez mil) litros de
dleo diesel s10. No documento consta o enderego da matriz da recorrida (conforme cartdo
CNPJ), qual seja, Travessa Floriano Peixoto, 1829, Centro, Castanhal/Pa.

2- Emitido pela empresa WS Transportes e Logistica Ltda no qual a empresaregistra que a POSTO
SMART apresentou bom desempenho operacional, cumprido fielmente com suas obrigagdes.
Neste atestado, vale esclarecer que consta o enderego de uma provavel filial da recorrida,
estabelecida na Rod. BR 010, KM 143, S/N, Centro, Castanhal/Pa e ainda, que ndo constam
informagdes referentes ao quantitativo fornecido.

3- Emitido pela empresa Tibre Construgdes e Servicos Ltda — Me, onde se atestou o bom
desempenho operacional da empresa € o cumprimento de suas obrigagdes, Neste atestado, vale
esclarecer que consta o enderego de uma provavel filial da recorrida, estabelecida na Rod. BR
010, KM 143, S/N, Centro, Castanhal/Pa e ainda, que ndo constam informagdes acerca do
quantitativo fornecido.

4- Emitido pela empresa JWD Comércio de Materiais Elétricos Ltda, onde se atestou o bom
desempenho operacional da empresa e o cumprimento de suas obrigagdes. Neste atestado, vale
esclarecer que consta o enderego de uma provavel filial da recorrida, estabelecida na Rod. BR
010, KM 143, S/N, Centro, Castanhal/Pa e ainda, que ndo constam informagdes acerca do

quantitativo fornecido.
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5- Emitido pela empresa Transportadora Expresso Duarte Ltda, onde a emitente afirma que a
POSTO SMART fornece regularmente combustivel Oleo Diesel S-500 desde 30/03/2019,
acumulando um total de R$201.382,76 litros fornecidos. Neste atestado consta o enderego da
sede da recorrida, qual seja, Travessa Floriano Peixoto, 1829, Centro, Castanhal/Pa.

6- COPIA do atestado emitido pelaempresa Transportadora Expresso Duarte Ltda, onde a emitente
afirma que a POSTO SMART fornece regularmente combustivel Oleo Diesel S-500 desde
30/03/2019, acumulando um total de R$201 -382,76 litros fornecidos. Neste atestado consta o
enderego da sede da recorrida, qual seja, Travessa Floriano Peixoto, 1829, Centro, Castanhal/Pa.
Para fins de anélise, vale transcrever o item 6.3.2.4 que trata acerca dos requisitos para

comprovagdo da qualificagdo técnica, vejamos:

a)  Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito priblico ou privado, que comprove o fornecimento com
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto desta licitagdo,
considerando-se para tanto que devera constar o percentual de no minimo 30%
do quantitativo do objeto licitado com data de emiss&o ndo superior a 1 (um)

ano da data de abertura da licitagdo.

Em razdo das disposi¢ées do edital, entendo pertinente a desconsiderago, para fins de analise,
dos atestados 2,3,4 ¢ 6 por nao atenderem minimamente aos termos do edital.

Para fins de esclarecimento, destaco:

[ OBJETO LICITADO/QUANTIDADE 30% QUANTITATIVO ATESTADOS ]
Gasolina Comum — 480,750 144.225 145.000 1
Oleo Diesel $-500 — 401.250 120.375 201.382,76

Loleo Diesel S-10 — 627.000 188.100 25.000 1

Assim, em anélise aos atestados apresentados, verifica-se nitidamente que a Recorrida no
conseguiu comprovar o quantitativo minimo de 30% do fornecimento do item DIESEL S10 seja por
meio de atestado de capacidade técnica ou notas fiscais.

Portanto, considerando que nao foram cumpridos os termos no Edital no que diz respeito a
qualificagéo técnica, restando insuficientes 0s atestados de capacidade técnica apresentados, entendo

pertinente a inabilitagio da em presa POSTO SMART e a procedéncia das alega¢des das Recorridas.
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2. QUANTO A NAO APRESENTACAO DE LICENCA (ALVARA DE LOCALIZACAOQ)

E PROVA DE REGULARIDADE COM A FAZENDA ESTADUAL E MUNICIPAL

As recorrentes alegam que a Recorrida deixou de apresentar os documentos de habilitagdo
Juridica, tais como, Licenga (alvard de localizagdo) e de regularidade fiscal e trabalhista, por auséncia
de prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal (IPTU).

Acerca de tais alegagdes, vale destacar que o Edital no item 6.3.2.1 referente a Habilitagdo
Juridica exige no item “e” a apresentacio de Licenga (alvara de localizagdo) de funcionamento
atualizada, expedida pelo érgdo competente do domicilio/sede da empresa licitante, bem como exige,
no item 6.3.2.2, “c” a comprovagio da Regularidade Fiscal e Trabalhista da Fazenda Estadual e
Municipal.

Neste ponto, é importante esclarecer que, em que pese a empresa ndo ter apresentado, de fato, a
referida licenga/alvard de funcionamento e a certiddo negativa de IPTU, constam nos autos outros
documentos expedidos por 6rgdos desta municipalidade, que podem atestar e cumprir a mesma
finalidade da mencionada licenga de funcionamento.

Como exemplo, pode-se citar a Licenga de Operagdo expedida pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Castanhal/Pa e o Alvard Sanitario Municipal emitido pela Secretaria Municipal de
Satide / Departamento de Vigilancia Sanitaria de Castanhal/Pa, nos quais sio condicionantes de emissio
aregularidade com o fisco municipal e a licenga para funcionar.

Isto posto, tendo em vista que o procedimento licitatério tem por finalidade a obtengdo da
proposta mais vantajosa, a contratagdo nio poderd, em hipétese alguma, ser impedida por exigéncias
que desfavoregam a adjudicagio do objeto para o detentor da propasta mais vantajosa sob a égide de
obediéncia a formalismos irrelevantes e incompativeis com o espirito da norma.

Neste ponto, inabilitar a empresa pela auséncia de apresentagdo da documentagdo suscitada,
significa apegar-se demasiadamente ao formalismo e deixar de lado o real objetivo da documentagio
exigida, pois que, se outros documentos suprem a finalidade do Alvaré de Funcionamento e da Certidzo
Negativa de IPTU, ndo hé razio légica para a procedéncia das alegagdes das Recarrentes.

Portanto, tendo em vista que a finalidade das exigéncias editalicias foi atingida, entendo que ndo
hé que se falar em irregularidade da habilitagio da empresa em razio da nio apresentacdo de Alvara de

Funcionaimento e de Certidio Negativa de IPTU.
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3. QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Em suas razoes, as Recorrentes alegam que a Recorrida néo € financeiramente saudavel, que o
balango financeiro apresentado pela empresa POSTO SMART ndo cumpre os requisitos exigidos no

Edital, e que, portanto, deve ser inabilitada.

A exigéncia da qualificagdo econdmica financeira estd prevista no item 6.3.2.3 do Edital,

vejamos:
6.3.2.3 — QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social
jé exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

(--)

a.2) O balango patrimonial do tltimo exercicio social deverd conter no as
demonstragdes expressas dos indices financeiros, conforme citado abaixo,
devendo estar assinado pelo representante legal e o contador da empresa.

- Indice de liquidez geral (LG) maior que 1;

- Solvéncia geral (SG) maior que 1;

- Indice de liquidez corrente (LC) maior que 1, calculados pelas seguintes
férmulas:

I — Liquidez Geral (LC) = (ativo circulante / reutilizével a longo prazo) /
(passivo circulante = passivo ndo circulante)

II- Solvéncia Geral (SG) = (ativo total) / (passivo circulante + passivo ndo
circulante); e

IIT — Liquidez Corrente (LC) = (ativo circulante) / (passivo circulante)

a.3) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices acima referidos, deverdo comprovar, considerados os
riscos para a Administragdo, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, equivalente a 10% (dez por cento) do valor ganho pela licitante.

Para subsidiar a andlise juridica, os autos foram encaminhados ao setor contabil para parecer
técnico. Em andlise, atestou-se que o balango patrimonial apresentado nio corresponde a exigéincia do
instrumento convocatério, indo ainda, de encontro a legislagdo vigente, por este motivo, o setor contabil
entendeu pela manutengdo da inabilitagdo da empresa recorrente.

Buscando exaurir qualquer divida e até mesmo as alegacdes da Recarrida, destacamos o item
“d” da clansula 6.3.2.3 do Edital que trata acerca do tltimo exercicio social, vejamos:

d) Considera-se “...0ltimo exercicio social...” conforme citado na letra “a”
deste item, as empresas que tem como regime de tributagio o lucro real ou o
lucro presumido o prazo de apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social ocorrer apés o Gltimo dia

til do més de maio serd realmente a pertinente ao exercicio social anterior 5y
o
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dquele em que fora efetivada a referida convocagdo. Sendo que os demais
regimes de tributagdo das empresas, o prazo de apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do tultimo exercicio social anterior
aquele em que fora efetivada a referida convocagio sera até nos quatio meses
seguintes ao término do exercicio social, ou seja, até o dia 30 de abril.

Entretanto, conforme se verifica no edital a apresentagdo de balango patrimonial com
demonstragdo clara dos indices financeiros e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social €
exigéncia expressa do edital, a qual deve ser observada pelas licitantes, tendo em vista o principio da
isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério, além de que todos os participantes tiveram acesso
ao Edital e suas cléusulas, os quais deveriam ser cumpridos para a devida habilitagao.

Nesse sentido, a recorrente descumpriu o estabelecido em edital, posto que NAO
APRESENTOU balango patrimonial e demonstragdes contédbeis do Gltimo exercicio social na integra,
deixando de comprovar aptiddo econdémica-financeira.

Explique-se.

Observa-se que o indice de liquidez corrente (LC) apresentado pela empresa POSTO SMART
foi calculado de forma equivocada, pois que, consta a formula: 536.235,68 (ativo circulante) /536.235,68
(passivo circulante) e o correto seria 497.562,54 (ativo circulante) / 508.630,12 (passivo circulante),
conforme as informagdes constantes do balango patrimonial apresentado.

Feitas as devidas corregdes, o indice de LC passaria de 1 para 0,98, ou seja, me quantitativo
menor do que o exigido no edital.

Outrossim, conforme disposto no item a.3 acima transcrito, em caso de algum indice apresentar
resultado inferior a 1, € possivel a comprovagio da qualificagio econdmico-financeira através do capital
minimo ou o patriménio liquido minimo, que devem equivaler a 10% (dez por cento) do valor ganho
pela licitante.

Em anélise & documentagdo da Requerida, observa-se que o capital minimo da empresa € de
R$150.000,00 (cento e cinquenta mil) e o patrimdnio liquido minimo é de R$27.605,56 (vinte e sete mil
seiscentos e cinco reais e cinquenta e seis centavos), j4 o ganho da empresa representa o importe de
R$7.131.805,95 (sete milhdes cento e trinta e um mil reais e noventa e cinco centavos).

Feitos os devidos célculos, tem-se que o percentual de 10% do valor ganho pela licitante
equivale a R$713.180,60 (setecentos e treze mil cento e oitenta reais e sessenta centavos), de forma que,
nem o capital minimo e nem o patriménio liquido chegam nos pardmetros do Edital.

Desta forma, resta claro que a empresa ndo cumpriu os requisitos necessarios qualificagdo

econdémico-financeira, por ndo ter alcangado o percentual minimo dos indices exigidos no Edital.
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Sobre este ponto, cabe transcrever a ligio do sandoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES

acerca do Edital, segundo o qual:

A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagio do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio
que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 29° ed., 2004, p. 268).

Desta feita, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o edital como a lei interna que
direciona o instrumento convocatério, devendo, portanto, ser plenamente respeitado quando da
ocorréncia do certame.

Nesse diapasio, resta claro e indubitavel que o edital deve ser cumprido em sua integralidade,
atendendo, assim, ao principio da vinculago ao instrumento convocatdrio, nos termos do art. 3° da lei
de licitagéo.

Isto posto, esta Assessoria opina pela procedéncia das alegagdes das Recorrentes para que seja
inabilitada a empresa POSTO SMART no certame ora tratado, por auséncia de cumprimento das

exigéncias previstas no Edital.

4. QUANTO A FALTA DE PUBLICIDADE

A Recorrida alega que néo foi dada a devida publicidade & documentagéo apresentada por todos
os licitantes, que até o presente momento nio pode ter acesso aos Balangos Patrimoniais com
demonstragio expressa dos indices financeiros, pois até a presente data nao foi disponibilizada no
sistema.

Sobre tais alegagdes vale dizer que nio merecem prosperar, haja vista que toda a documentacio
apresentada pelas empresas via sistema COMPRASNET encontram-se disponiveis no préprio sistema,
de forma que, cabe a empresa ou seu representante legal acessar a documentagio das demais licitantes
para fins de andlise e, se pertinente, interposigdo de recursos.

Esclarego ainda que além da documentagao apresentada via sistema, os documentos que foram
encaminhados via e-mail tambéim foram disponibilizados a todos os licitantes.

Isto posto, ndo hd que se falar em falta de publicidade ao certame, pelo que, improcedente as

alegagdes da Recorrida neste sentido.
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CONCLUSAQ
Diante da andlise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA, opina- pela
modificacio da decisdo da CPL em relagfo a empresa POSTO SMART para que seja declarada
INABILITADA por descumprimento aos itens do Edital do Pregdo Eletronico no Sistema de Registro
de Pregos n®021/2021.
E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 24 de maio de 2021
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