Parecer n2 /2018-PROGEM.
Referéncia: Processo n? 4753/2018-PMM - Dispensa de Licitagdo n? 015/2018-

CEL/PMM.
PREFEITURK Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO.
MUNICIPAL Assunto: LICITACAO - ADITIVO AOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ne
DE MARABA 204/2018-SEPLAN/PMM, n2 205/2018-SEMAD/PMM, n® 206/2018-SMS/PMM,

n? 207/2018-SEVOP/PMM, n® 208/2018-SMSI/PMM, n®  209/2018-
SEMMA/PMM, n? 210/2018-IPASEMAR, ne 211/2018-SSAM/PMM, n® 212/2018-
SEASP/PMM, n2 213/2018-SDU/PMM, ne 214/2018-FCCM/PMM e n2 215/2018-
SEMED/PMM — PRORROGACAO DE PRAZO E ACRESCIMO DE ATE 24,389976% —
SERVICO CONTINUO — ESTAGIO — CENTRO INTEGRADO EMPRESA ESCOLA - CIEE.
Origem: CEL/PMM.

Cuida-se de reandlise juridica quanto a possibilidade de
formalizacdo de 12 Termo Aditivo para prorrogagdao por 08 (OITO) meses e
aditivo de até 24,38997% (vinte e quatro virgula trés oito nove nove sete por
cento) aos Contratos Administrativos n2 204/2018-SEPLAN/PMM, n2 205/2018-
SEMAD/PMM, n? 206/2018-SMS/PMM, ne® 207/2018-SEVOP/PMM, n@
208/2018-SMSI/PMM, n? 209/2018-SEMMA/PMM, n® 210/2018-IPASEMAR, n2
211/2018-SSAM/PMM, n2 212/2018-SEASP/PMM, n@ 213/2018-SDU/PMM, n2
214/2018-FCCM/PMM e n® 215/2018-SEMED/PMM, firmados com a empresa
CENTRO INTEGRADO EMPRESA ESCOLA - CIEE, que tem por objeto a prestacdo
de servigos especializados em manutengdo do programa de estagio no Municipio
de Maraba, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Planejamento-SEPLAN, Secretaria Municipal de Administracdo-SEMAD,
Secretaria Municipal de Saude-SMS, Secretaria Municipal de Viagdo e Obras
Publicas-SEVOP, Secretaria Municipal de Seguranga Institucional-SMSI,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente-SEMMA, Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba-IPASEMAR, Servico de
Saneamento Ambiental de Marab-SSAM, Fundo Municipal de Assisténcia Social
administrado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e
Assuntos  Comunitdrios-SEASPAC, Superintendéncia de Desenvolvimento
Urbano-SDU e Fundacdo Casa da Cultura de Maraba.

A solicitagdo vem acompanhada do Processo de Licitagio n2
4753/2018, modalidade Dispensa de Licitacdo, para a analise da solicitagdo,
destacamos os seguintes documentos: Oficio n2 05/2018-CIEE; Certiddes de
Regularidade Fiscal; Plano de Aplicabilidade das Unidades Gestoras; Oficio
Circular da SEPLAN; Folder CIEE; Pesquisas de Pregos (IEL e Obra Kolping de
Maraba Pedro Arrupe); Termos de Autorizagdo; Declaracdes de Compatibilidade
Orcamentaria; Termos de Compromisso e Responsabilidade; Minutas de 19
Termo Aditivo; Parecer Orgamentério n2 924, n2 926, n2 927, n? 928, n? 929, n°
930, n? 931, n? 932, n? 933, n® 934, n2 935, n? 936 todos 2018-SEPLAN:;
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Justificativa; Oficio n? 1256/2018-SEPLAN de Solicitagdo de Aditivo; Portaria n®
1810/2018-GP; Lei Municipal n® 17.761/2017; Lei Municipal ne 17.767/2017;
Autenticidade de Certiddes; Memorando n® 577/2018-CEL/PMM:; Parecer
PROGEM de 10.12.2018; Memorando n2 211/2018-Departamento de Educacdo
Especial/SEMED; e, Oficio n® 1430/18-SEPLAN.

E o relatdrio. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito
sob o prisma estritamente juridico, n3o adentrando, portanto, na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo
Municipal, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Trata-se de parecer acerca da possibilidade de aditivo aos
contratos administrativos originados do Processo de Licitagdo n? 4753/2018,
Dispensa de Licitagdo n® 015/2018-CEL/PMM, onde se encontram em execucgao
os Contratos Administrativos n2 204/2018-SEPLAN/PMM, n® 205/2018-
SEMAD/PMM, n?® 206/2018-SMS/PMM, n@ 207/2018-SEVOP/PMM, ne
208/2018-SMSI/PMM, ne 209/2018-SEMMA/PMM, ne 210/2018-IPASEMAR, n@
211/2018-SSAM/PMM, ne 212/2018-SEASP/PMM, ne 213/2018-SDU/PMM, ne
214/2018-FCCM/PMM e n® 215/2018-SEMED/PMM, firmados com a empresa
CENTRO INTEGRADO EMPRESA ESCOLA - CIEE, que tem por objeto a prestacao
de servigos especializados em manutencdo do programa de estdgio no Municipio
de Maraba.

Ressalto inicialmente que o processo havia sido analisado
através do Parecer PROGEM de 10.12.2018. Apés, foi juntada justificativa do
Departamento de Educagdo Especial da Secretaria Municipal de Educacdo-
SEMED apresentando informac¢des acerca da necessidade de manuteng¢ao dos
contratos de estagio, ressaltando que o atendimento do publico alvo da
Educac@o Especial no municipio de Maraba se da através de matricula no ensino
comum e nas salas de Recursos Multifuncional. Que a rede municipal de ensino
atua na perspectiva de educagdo inclusiva, conforme prevé a politica Nacional
de Educagdo Especial, em que todas as criancas tém direito a educacdo.

Registra ainda a justificativa, que:

Importante informar que o publico alvo da Educacio Especial
compreende os alunos com deficiéncia: fisica, intelectual, visual, auditiva, alunos
com autismo e também alunos com altas habilidades/superdotacdo. Dentro
desse grupo de alunos, hd alguns que por conta da deficiéncia, apresentam
especificidades que demandam um maior apoio, seja através de oferta de
profissionais ou de recursos diferenciados.

A Lei n? 13.146/15, intitulada Lei Brasileira de Inclusdo,
quando trata do direito a Educagdo, em seu art. 28, inciso XVII, fala acerca da
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obrigatoriedade de oferta do Profissional de apoio escolar, conceituando-o
como:

"pessoa que exerce atividade de alimentagdo, higiene e
locomogéo de estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares
nas quais se fizer necessdria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em
instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas."

No mesmo entendimento, a Lei n® 12.764/2012, no seu
pardgrafo Unico, artigo 39, fala acerca da necessidade de acompanhante
especializado para aqueles casos de comprovada necessidade.

Devido ao trabalho educacional na perspectiva da inclus3o de
todos, hoje temos 1.195 alunos com deficiéncia, ou seja, alunos que sdo publico
alvo da Educagdo Especial matriculados na rede municipal de ensino. Deste
quantitativo de alunos, apenas 320 demandaram em 2018 a necessidade de
profissional de apoio, conforme garantido na LBI. Ocorre que nos quadros do
municipio ndo existe a figura do profissional de apoio-cuidador para atender a
demanda do aluno da Educagdo Especial, sendo esta necessidade atendida via
convénio com o CIEE, através da figura do estagiario desde a gestdo anterior.

Dessa forma, a manutencdo do convénio com o CIEE para a
oferta do estagiario que atua como apoio ao aluno publico alvo da Educacdo
Especial é imprescindivel, considerando que muitos dos alunos beneficiados s6
tém condi¢bes de frequentar a escola com a presenca do estagiario. Sdo alunos
que demandam apoio na locomogdo, na alimentacdo, na higiene (por exemplo:
alunos que utilizam fralda ou que ndo tem autonomia para irem ao banheiro) ou
mesmo na realizagdo das atividades escolares.

Que sua demanda para 2019, conforme ja outrora informado,
sera de 340 estagidrios, os quais atenderdo a demanda dos alunos publico alvo
da Educagdo Especial tanto na area urbana como no campo do Projeto Maraba
Paralimpico, da Escola de Tempo Integral e do transporte escolar.

Ainda, o Memorando n2 1430/18-SEPLAN ressalta a
imprescindibilidade de tais servicos no atendimento aos alunos da Educagdo
Especial do Municipio. E que os servigos sdo ofertados em outros setores dessa
Prefeitura, tais como na Fundagdo Casa das Cultura de Maraba, que tem um
trabalho também voltados a crianga e adolescentes, Secretaria de Assisténcia
Social, Protecdo de Assuntos Comunitarios - SEASPAC, bem como nas demais
secretarias.

As demais secretarias, também apresentam justificativa para a
prorrogacgao e aditivo quantitativo.




Registramos que a partir de normas infra legais e
entendimentos doutrinario e jurisprudencial, firmou-se consenso de que a
caracterizagdo de um servico como continuo requer a demonstracdo de sua
SHEEEXTUI essencialidade e habitualidade para o contratante.
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A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e
manutengdo do contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade
contratada implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administracdo
contratante.

Ja a habitualidade é configurada pela necessidade de a
atividade ser prestada mediante contratagdo de terceiros de modo permanente.

Conforme vemos nas informacgBes apresentadas, fica
caracterizada a necessidade, essencialidade e habitualidade justificadoras
continuidade do contrato de estagio.

Com efeito, o art. 11, da Lei n2 11.788/2008 admite a
prorrogagdao dos contratos estdgio e a prorrogagdo se encontra prevista nos
contratos celebrados pela Administragdo com o CIEE, conforme cldusula 42, que
dispde sobre a duragdo do estégio.

Quanto a alteragdo de prazo, assim dispde o art. 57, § 19, I,
e § 22, da Lei 8666/93:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as
demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencio
de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,

estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condig¢bes de execuc¢do do contrato;

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente

para celebrar o contrato.”

A alteragdo qualitativa e quantitativa unilateral é possivel no%

termos do art. 65, | a e b, da Lei 8.666/93, in verbis:
g& 4



“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

PREFEITURA I — unilateralmente pela Administrago:

MUNICIPAL a) quando houver modificacio do projeto ou das

REMARABA especificagdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por essa lei”.

§12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigbes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos”.

Quanto ao prego da contratacdo, consta dos autos
orcamentos, elaborados por empresas do ramo que demonstram a sua
compatibilidade com o valor vigente no mercado. Demonstrando assim a
vantajosidade do prego para a Administrac3o.

A comprovagdo da regularidade fiscal se encontra nos autos
pelas seguintes certidGes: Certificado de Regularidade FGTS; CNDT — Certid3o
Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria;
Certiddo Negativa de Natureza Ndo Tributdria; Certiddo Negativa de Débitos
Reativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa
Municipal. Todavia, devera o setor competente certificar a autenticidade das
referidas certiddes. As certiddes vencidas deverdo ser renovadas até a
assinatura do ajuste, uma vez que a regularidade fiscal constitui requisito
indispensdvel a formaliza¢do do contrato.

As minutas de Primeiro Termo Aditivo, na Clausula Segunda
dispde que o aditivo se refere a prorrogagédo do prazo por mais 08 meses e que
o percentual de acréscimo se encontra dentro dos limites legais (art. 65, §12, da
Lei n2 8.666/93) correspondendo a 24,389976% a incidir sobre o valor inicial do
contrato. E na clausula quarta, que ficam ratificadas todas as demais clausulas e
condi¢des anteriormente avencadas.

No que concerne a publicidade, deverd ser observado o
previsto no art. 61, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/93, e, ainda as mudancas
trazidas pelo TCM/PA na Resolugdo Administrativa n® 11.832/2015 que altera
dispositivos da Resolugdo n2 11.535 de 01.07.2012.

Diante do exposto, com base no principio da legalidade que
rege os atos administrativos, vez que configurada a natureza continua do
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contrato de estdgio diante da necessidade do servico efetivamente
demonstrada, opino de forma favorével aos aditivos de prazo e qualitativo,
dos contratos administrativos originados do Processo de Licitagdo n@

PREFEITURA 4753/2018, Dispensa de Licitacdo ne 015/2018-CEL/PMM.
MUNICIPAL
DE MARABA

E o parecer.
SMJ da Procuradora Geral Adjunta do Municipio.

Marabd, 21 de dezembro de 2018.
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