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SAO DOMINGOS

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Capim
Secretaria Municipal de Administracao e Financas

DO CAPIM

PARECER JURIDICO N°: 02/2025 - PGM/SDC
PROCESSO LICITATORIO N°: 6.2025-01.03-02
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA EM LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS DO CAPIM/PA, BEM COMO
NECESSIDADES DAS  SECRETARIAS
MUNICIPAIS. GERCIONE SABBA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA. ART. 74, lll, c e §3° DA LEI
FEDERAL 14.133/21.

I. PRELIMINARMENTE

O parecerista juridico, especialmente no exercicio da advocacia publica,
possui competéncias delimitadas pela fungdo consultiva, cabendo-lhe apresentar
anadlises técnicas e juridicas que subsidiem a tomada de decisdo por parte da
autoridade administrativa. Conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), sua responsabilizagao so &

admitida em casos especificos, que demandam a presenca de dolo, erro
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grosseiro ou ma-fé, conforme estabelecido, por exemplo, no julgamento do MS
24.631/DF' e no Acorddo 4984/2018-Primeira Camara®.

O STF reforca que o parecer juridico, por ser opinativo, ndo vincula de

forma absoluta as decisdes do administrador publico, exceto se existir previsao

normativa nesse sentido. Para que o parecerista seja responsabilizado, é
imprescindivel comprovar nexo causal entre o parecer e o eventual dano ao erario,
além de demonstrar que o profissional incorreu em falha inescusavel,
configurando culpa grave ou conduta incompativel com os principios da
administracao publica, como legalidade e moralidade (art. 37 da Constituigcao

Federal).

Il. RELATORIO

Trata-se de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO cujo objeto é a contratacdo de
servicos de consultoria e assessoria juridica especializada em licitagdes e contratos
administrativos, visando atender as demandas da Prefeitura Municipal de Sdo
Domingos do Capim/PA, bem como as necessidades das secretarias municipais.

O processo iniciou com a solicitagdo da Secretaria Municipal de
Administracao e Financas, através do Documento de Formalizacao de Demandas,
com o fim de dar suporte para o setor de licitagcao do Municipio de SGo Domingos
do Capim.

A contratagao se baseia na fundamento precipuo de tornar o processo
licitatério mais eficiente, trazendo como escopo a legalidade de todo o
procedimento, conforme preceitua a Lei n° 14133/21, tendo em vista a
especialidade da empresa licitante.

Foram anexados aos autos os seguintes documentos da fase preparatodria:

' MS 24.631/DF - Ementa: Constitucional. Administrativo. Controle Externo. Auditoria pelo TCU.
Responsabilidade de Procurador de Autarquia por emissdo de parecer técnico-juridico de natureza
opinativa. Seguranga deferida.

2 O parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com o gestor por irregularidades ou
prejuizos ao erario, nos casos de erro grosseiro ou atuagcdo culposa, quando seu parecer for
obrigatério - caso em que ha expressa exigéncia legal - ou mesmo opinativo. Acérdao
4984/2018-Primeira Camara | Relator: VITAL DO REGO
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Documento

1 Documento de formalizagao de -
demanda

Estudo Técnico Preliminar -

Analise de Risco -

Termo de Referéncia -
Proposta da Empresa

Orgamento Estimado -

N 60 A WM

Atestado de Disponibilidade

Orcamentaria
8 Justificativa da escolha do -
contratado

9  Justificativa e adequacao do preco

E o relatério.

Ill. FUNDAMENTAGAO.

No que se refere a contratacao direta por inexigibilidade, assim dispde a Lei
Federal n°14.133/2021:

No que se refere ao preco:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados 0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

[.]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que 0s pregos
estao em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
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apresentacdao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administragcao, ou por outro meio idéneo.

Quanto a documentag¢ao necessaria para instrucao:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido
com o0s seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcao e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrénico oficial.

Em relacao a hipdtese especifica, objeto deste parecer, de inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[....]

[Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

[ |

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

Na realidade, a contratacdao de servico exclusivo, no que se refere a
documentacao a ser apresentada € uma das hipoteses previstas no § 3° do art. 74
da Lei n° 14.133/2021, porque a natureza singular do servico impede a fixacdo de
critérios objetivos de julgamento, sendo necessaria a presenca de 3 (trés)
requisitos presentes na lei, quais sejam: 1. o servico deve ser técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual; 2. o contratado deve ser profissional
ou empresa de notdria especializacao; 3. e deve ser demonstrado que a
contratacao de profissional ou empresa com notdria especializacao €

imprescindivel a plena satisfacao do objeto contratado.

Além do mais, o TCU, quando ainda em vigéncia a Lei 8.666, fixou
importantes sumulas que fundamentam a contratagao de servigcos técnicos

especializados através de inexigibilidade. Vejamos:

Sumula n° 252 do TCU: A inviabilidade de competi¢cao para a
contratagdo de servicos técnicos, a que alude o art. 25, inciso I, da
Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializacao do
contratado.

No mesmo sentido, veja-se a SUmula 39/TCU:

Sumula 39/TCU: A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacao,
nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

No caso em tela, percebemos o alto nivel de especializagao da empresa
que fornece o servico pretendido pela Administracao Publica Municipal, através da
juntada de certiddes de capacidade técnica aos autos do processo licitatorio
6.2025-01.03-02 fornecidos por outros entes municipais.

Em relacao ao orgcamento estimado, na inexigibilidade de licitacao ele é
comprovado pelo cotejamento dos valores ofertados com aqueles praticados pelo
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contratado com outros entes publicos ou privados em contratacdo com mesmo
objeto, de acordo com o Informativo de Licitacdes e Contratos 361 do TCU:

A justificativa de preco em contratagcdo decorrente de
inexigibilidade de licitagcao (art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacao do valor ofertado
com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes
publicos ou privados, em avencgas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar. (TCU, Acérdao 2993/2018-Plenario, Relator: BRUNO
DANTAS, Data da Sessdo: 12/12/2018, Informativo de Licitacdes e
Contratos 361 de 12/02/2019, Boletim de Jurisprudéncia 249 de
04/02/2019, grifo nosso)

No caso concreto, o orcamento estimado esta comprovado pela juntada de
outros contratos com outras municipalidades, o que comprova os valores
empregados na presente inexigibilidade. Logo, podemos partir da premissa que o
requisito estd cumprido.

3 CoNncLusAo
ANTE 0 EXPOSTO:

1. Orpino pela possiBILIDADE de contratacao direta do servico de consultoria e
assessoria juridica especializada em Licitagdes e Contratos Administrativos,
visando a atender esta municipalidade de Sado Domingos do Capim e suas
secretarias, com fundamento no art. 74, lll, alinea "c" §3° da Lei Federal
14.133/21.

2. Atualizacao das documentacdes vencidas FGTS.

3. Remetam-se para a Comissao Permanente de Licitagao para devida juntada
de documento sem validade e posteriormente remetam-se os autos a
Controladoria Geral do Municipio.

Sao Domingos do Capim, 09 de janeiro de 2025.
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