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PARECER N° 2320/2021-NSEAJ/SEMAD

PROCESSO N.25375/2021-SEMAD

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Administra¢ao - SEMAD
ASSUNTO: REPACTUACAO DE PRECOS - CONTRATO 05/2017-SEMAD

Senhora Secretaria,

1. DO RELATORIO
1.1. DA SINTESE FATICA

Trata-se de Processo Administrativo no qual o objeto é a
Repactuacdo de Precos Referente ao CONTRATO N2 005/2017 - SEMAD/PMB,
celebrado com a empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S.A., o qual possui
como objeto A PRESTAGCAO DE SERVIGO DE SISTEMA DE GESTAO DE ABASTECIMENTO
DE COMBUSTIVEL DE UNIDADES CONSUMIDORAS, CUSTOMIZADO E GERIDO PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, COM UTILIZACGAO DE CARTAO MAGNETICO E
COM FORNECIMENTO CONTINUO E ININTERRUPTO DE COMBUSTIVEL, ATRAVES DE
REDE DE POSTOS CREDENCIADOS DE ABASTECIMENTO PARA OS ENTES DO ESTADO E

DO MUNICIPIO.

Da leitura do Memorando n? 088/2021- DGCC/SEMAD, o qual
informa o aumento nos pregos dos combustiveis, esclarecendo a necessidade de
realizar a repactuacgao e pregos, tendo em vista que foram consumidos 47 % do
valor global do contrato, diante da elevacao dos precos, bem como considerando
a estimativa até o termino do contrato, que ocorrera em junho de 2022.

Neste sentido a necessidade de realizar a repactuacdo é de grande
relevancia, em razao da continuidade de prestagdo de servigos, os quais possuem
estrita dependéncia da utilizacao dos combustiveis.

E o breve relatério, sendo os autos submetidos a andlise deste

NSEAJ/SEMAD. Desta feita, passa-se ao opinativo.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

21.  DIREITO PUBLICO. ORDENAMENTO JURIDICO. LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. TERMOS DO CONTRATO. FATO SUPERVENIENTE.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. FATO
DO PRINCIPE.

Vislumbra-se que a repactuacao fora requerida, com objetivo de
ndo ocorrer paralisacdo dos servicos de fornecimento de combustiveis a
Administracdo Publica, em raziao da elevagdo acelerada dos precos, conforme
grafico informativo, constante no Memorando n? 088/2021 -DGCC/SEMAD, de

origem da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

No que pese a compreensdo em relacdo as condigdes excepcionais
que levaram ao aumento de custos, é necessario ter-se em mente que a
Administracao Publica tem seus atos regulados pela obediéncia a mais estrita

legalidade. Nas palavras do doutrinador Hely Lopes de Meirelles (2005):

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Destarte, a manutencdo da equa¢do economico-financeira do
contrato administrativo € uma garantia do particular contratado, da qual nao pode
a Administracao Publica se eximir, limitando-a ou impedindo a sua protecio.
Deve ela ser aplicada para manter o negdcio juridico sob a proporcionalidade que

inicialmente havia se estabelecido de acordo com o contrato celebrado.

Nos contratos administrativos, a manutencdao do equilibrio
econdmico-financeira possui fundamento constitucional, estabelecido no art. 37,

XXI, da Carta Suprema.
Por fim, Hely Lopes Meirelles conceitua o equilibrio, afirmando que:

[...] a relagdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os
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encargos do contratado e a retribuicio da Administracao
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para a justa remuneracao do objeto do ajuste. Essa relagdo
encargo-remuneracao deve ser mantida durante toda a
execucdo do contrato, a fim de que o contratado nao venha a
sofrer a indevida redu¢do nos lucros normais do

empreendimento.

Com o surgimento da ideia de manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro no ordenamento juridico patrio, foi adotada também, paralelamente, a
denominada teoria da imprevisao, segundo a qual, a renegociacao contratual para
adequacao do valor ocorreria sempre que ocorressem fatos supervenientes
imprevisiveis (alea extraordinaria), sem a exigéncia de maiores formalidades,

independentemente do momento.

Conforme observado, os motivos que fundamentaram o
requerimento com base em alteracdo das condigdes faticas, demonstrada através

do crescente precos dos combustiveis.

Nesse sentido a legislacio é clara que trata-se de um caso de
alteracdo através de reequilibrio econdmico-financeiro, conforme o art. 65, 11, d)

da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser

alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo
da administracdo para a justa remuneracao da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio

econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipé6tese de

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de

conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
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extraordinaria e extracontratual.

Importa dizer que o presente caso nio se trata de repactuagao, ja que
aquele instituto possui outras caracteristicas e requisitos especificos para que

ocorra.

A AGU possui entendimento seguindo essa mesma linha de
pensamento acerca da possibilidade de realizacdo do reequilibrio econémico a

qualquer tempo, desde que devidamente fundamentado:
ORIENTACAO NORMATIVA N2 22, DE 12 DE ABRIL DE 2009

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER
CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTEMENTE
DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. I DO
ART. 65, DA LEI N¢® 8.666, DE 1993.

INDEXAGCAO: REEQUIILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
REQUERIMENTO. CONCESSAO. PREVISAQ. CONTRATO.

REFERENCIA: art. 65, inc. II, letra "d", da Lei no 8.666, de
1993; Nota AGU/DECOR no 23/2006-AMD; Acérdio TCU
1.563/2004-Plenario.

Acerca dos requisitos, restou demonstrada e devidamente justificada
a necessidade de proceder ao reequilibrio econdmico-financeiro para que seu
direito de manutencdo das condigdes relativas ao periodo em que deu inicio a
relacdo juridica estabelecida com a Administracdao Publica, considerando os fatos

devidamente justificados, os quais sao de amplo conhecimento.

Ademais, se faz necessario mencionar a jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido, vejamos:

Representacdo apresentada ao TCU apontou possivel irregularidade no
ambito da Secretaria de Estado de Saude do Acre (SESACRE), consistente
no “reajuste” irregular da Ata do Pregdo Presencial para Registro de
Precos n.2 163/2008, que tinha por objeto a aquisicido de materiais de
consumo para atender as unidades hospitalares da capital e demais
unidades administrativas daquela secretaria. Apdés destacar que este
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Tribunal ja decidiu, conforme Acérdio n.2 1.595/2006-Plenadrio, no
sentido de que “é aplicdvel a teoria da imprevisdo e a possibilidade de
recomposicdo do equilibrio contratual em razdo de valorizacdo cambial”,
ndo constatou o relator, na situacdo concreta, eventual desequilibrio
contratual em razdo de valorizagdo cambial que justificasse o
realinhamento efetuado de 25% para os produtos constantes do Lote IV.
Frisou tratar-se o presente caso de “revisio” ou “realinhamento” de
precos, em que a modificagio decorre de alteragido extraordinaria nos
precos, desvinculada de circunstincias meramente inflacionarias.
Considerando, no entanto, a baixa materialidade do débito apurado em
contraposicdo aos custos que envolveriam a adocdo de procedimentos
adicionais para buscar o ressarcimento do dano, e considerando, ainda, o
principio da economicidade, deliberou o Plenario, acolhendo
proposicao do relator, no sentido do arquivamento dos autos, sem
prejuizo de determinacio a SESACRE para que na anadlise de
pedidos de recomposicio do equilibrio econémico-financeiro de
contratos custeados com recursos publicos federais, fundamentados
na ocorréncia de fatos econdmicos imprevisiveis (alea
extraordinaria), observe se estio presentes os pressupostos da
concessido do direito previsto no art. 65, II, “d”, da Lei n.2 8.666/93,
quais sejam: a) elevacio dos encargos do particular; b) ocorréncia
de evento posterior a assinatura da ata de registro de precos; c)
vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoraciao dos
encargos da empresa; e d) imprevisibilidade da ocorréncia do
evento. Acéordio n.2 25/2010-Plenario, TC-026.754/2009-8, rel. Min.
Benjamin Zymler, 20.01.2010.

Equilibrio econdémico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisio.
Alteracdo Contratual. A ocorréncia de varidveis que tornam
excessivamente onerosos os encargos do contratado, quando claramente
demonstradas, autorizam a alteracdo do contrato, visando ao
restabelecimento inicial do equilibrio econdémico financeiro, com
fundamento na teoria da imprevisao, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86
e pela atual Lei n.2 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min. Bento José
Bugarin, 27/10/94, BDAn.2 12/96, Dez/96, p. 834).

Os contratos regidos nos termos do art. 65, inciso II, letra "d", da Lei
Federal n.° 8.666/93, poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicio da
Administracdo para a justa remuneracdo do servico, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, a teor do inciso XXI, do art.
37, da Constituicido Federal. A Administracdo poderd ampliar a
remuneracgido devida ao particular proporcionalmente a majoragio dos
encargos, se verificada e devidamente comprovada, e restaurar a
situacdo originaria, de modo que o particular ndo arque com encargos
mais onerosos e perceba a remuneracdo contratual originariamente
prevista. 764 Origem: Prefeitura Municipal de Itapod Relator:
Conselheiro Moacir Bertoli Processo n2: TC9957104/90 Parecer: COG-
539/99 Sessd0:20.10.1999

Assim, observamos que ha lastro juridico permissivo para que a
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presente repactuacdo seja formalizada, para que ndo ocorra a oneracao excessiva

ao particular, em decorréncia de fato superveniente a avenca.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, considerando a legislagdo constitucional,
infraconstitucional, principalmente de normas municipais, este Nucleo Setorial de
Assuntos Juridicos - NSEA] manifesta entendimento pela POSSIBILIDADE DO
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO de precos nos termos requeridos
informados, considerando o aumento nos pre¢os dos combustiveis.

Recomenda-se o encaminhamento ao CONINT/SEMAD para que
deem sequéncia aos tramites necessarios, com fundamento no art. 65, I, d da Lei
8.666/93, essa mudanca deve ser realizada através de assinatura de aditivo e
posteriormente dada publicidade.

Por derradeiro, esclarecemos que o presente parecer tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito apresentado, visto que as
manifestacdes do advogado publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o requerente,
ficando a decisao a cargo da autoridade superior ordenadora da despesa.

E 0 nosso parecer, SMJ.

Belém, 28 de dezembro de 2021.

JESSICA PARACAMPQ Assinado de forma digital por

JESSICA PARACAMPO SEREJO
SEREJO Dados: 2021.12.28 16:24:53 -03'00'

JESSICA PARACAMPO SERE]JO
Assessora Juridica NSEAJ/SEMAD
OAB/PA n?22.449

DE ACORDO:

Assinado de forma digital por CINTHYA
CINTHYA MARIA MIRANDA LOBATO MARTINS ~ MARIA MIRANDA LOBATO MARTINS
Dados: 2021.12.28 16:30:35 -03'00"

CINTHYA MARIA MIRANDA LOBATO MARTINS
CHEFE NSEA] SEMAD
OABPA 8343
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