IGARAPE_ACU

PARECER JURIDICO-2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 130125-01.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2025-008.

INTERESSADO: CPL E SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DE IGARAPE ACU. CONTRATACAO, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO
(LOCACAO) DE SISTEMA (SOFTWARES) INTEGRADO PARA
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, CONTABILIDADE PUBLICA E LE|
12.527/2011, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU/PA.
POSSIBILIDADE.

1. DA CONSULTA

TRANSPARENCIA PUBLICA DE DADOS PREVISTA PELA LE| COMPLEMENTAR N° 131/2009
(LEI DA TRANSPARENCIA) E LEI 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO)
REFERENTE A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E GESTOR DE NOTAS FISCAIS
ATENDENDO A IN TCM/PA N° 11/2021, LICITACAO E PATRIMONIO EM AMBIENTE DE
ACESSO REMOTO PARA ATE 12 (DOZE) USUARIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU/PA, por meio de contratagdo direta na
modalidade de inexigibilidade de licitag&o, conforme solicitado pela CPL.

2. DA FUNDAMENTACAO

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos ou adquirir produtos ou
Servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério (inteligéncia do art. 37,
inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagédo

procedimento, vejamos:
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“Art. 37. Omissis
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢oes.

(..)” (grifamos).

A obrigagao de prévia licitagdo possui dois aspectos basilares, o primeiro & assegurar
isonomia de oportunidades entre os interessados na contratagéo, dando-se efetividade aos
principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no propésito do Poder Publico
de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa. a

No plano infraconstitucional coube a Lei n® 8.666/92, regulamentar este dispositivo
constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e as hipéteses de contratagéo direta, pelo que,
em certas situagdes o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitagéo, em virtude
da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagdo do certame
(discricionariedade), como s&0 os casos previstos no art. 24, sdo as hipoteses denominadas de
licitagdo dispensavel, noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacoes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagédo, como nos casos previstos no
art. 25, sdo as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitagéo.

As inexigibilidades de licitagdo estdo previstas no art. 74, da Lei n°® 14.133/21, que
assim dispde:

“Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando invidvel a competigéo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opini&o
publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag&o:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;”
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Por forca do art. 74, lll, alinea C, procede-se a contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo desde que se frate de servico técnico enumerado no art. 6°, qualificados pela
singularidade da atividade, pela notdria especializagéo e pela inviabilizagdo de competigdo.

Ja o art. 6°, prevé expressamente dentre 0s servicos técnicos cuja realizagao de
licitacgio é inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os servigos de patrocinio e defesa
de causas judiciais ou administrativas, vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral,

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;”

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipéteses de excecdo a regra geral,
oferecendo uma margem de agdo ao administrador, diz ent&io que a Administragéo Publica possui
discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagdio para os casos expostos. Significa
que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situac&o, mas sem
desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administracéo Publica.

No caso concreto, ou seja, contratagdo de fornecimento de licenga de uso (locagéo)
de sistema (softwares) integrado para gestao publica municipal, vé-se que € impossivel aferir,
mediante processo licitatorio, o trabalho de assessorias e consultorias técnicas e auditorias
financeiras e tributarias, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

Assim, considerando que a presente contratag8o enseja inviabilidade de competicéo
passemos a andlise dos requisitos legais que possibilitem a contratac&o.

3. DOS REQUISITOS:

3.1 SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR

Em andlise aos Atestados de capacidade técnicas, em anexo aos autos, resta claro o
nexo de causalidade entre o objeto dos trabalhos do contratado e o objeto da contratagdo em
apreco, in casu Consultoria e Assessoria técnica, ou seja, fornecimento licenga de uso (locagéo)
de sistema (softwares) integrado para gestao publica municipal.
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O servigo singular, é aquele ministrado por profissional que comprovadamente
demonstre, em trabalhos anteriores, a sua destacada habilidade técnica, que o credencia para o
objeto do contrato. Esta singularidade podera decorrer também da prépria profisséo do contratado,
pois determinados oficios ndo sio objeto de competicéo pelo menor prego, como por exemplo,
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de licenga de uso (locagéo) de sistema
(softwares) integrado para gesto publica municipal.

Com efeito, a contratagdo de prestacéo de servicos de assessoria técnica pela
Administragao, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, reveste-se
de singularidade na medida em que exige do profissional arglicia e desenvoltura em seu mister,
para n&o levar & bancarrota a atividade desenvolvida pelo administrador puablico que, por tal
motivo, deve depositar confianga especial naquele contratado.

No caso em estudo, ainda que se cogitasse ndo haver singularidade no objeto
contratual, o que se admite apenas ad argumentandum, ja que resta claro que a propria natureza
dos servigos prestados pelo empresa espcializada é singular, é importante destacar que o rol de
situacdes elencadas pelo legislador, aptas a ensejarem a contratago direta por inexigibilidade de
licitag&o, estdo dispostas em numeros apertus, ou seja, estéo listadas de forma exemplificativa,
de forma a contemplar outras situagdes onde ha inviabilidade de competicio.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 142 ed., Ed. Lamen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua convicgao:

“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da inexigibilidade, acrescenta
e locugdo “em especial”, A interpretagdo que nos parece correta é a de que, firmada a regra pela
qual na inexigibilidade é invidvel a competicdo, a lei tenha enumerado situagées especiais nos
incisos I a Ill de cardter meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto, outras
situagdes que se enquadrem no conceito bdsico.” (grifo do autor e nosso, respectivamente).

Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, quando Ministro da Corte Excelsa,
em matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo Inexigibilidade de licitagdo: Aquisi¢do de

bens e servigcos que sé podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente econdémico,
preleciona o seguinte:

“Assim, temos que hd dois grupos nos quais se manifestam casos de inexigibilidade de
competicdo: de um lado os declarados nas discriminagdes enunciativas dos preceitos indicados;
d ro, os_albergad elo enuncia ndo _houver inviabilidade de competicdo

inscrito no caput desses mesmaos preceitos normativoes.” (grifos do autor)

3.2 DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

E a prdpria Lei n° 14.133/21, estabelece o que vem ser a notdria especializagéo. E
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aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua especialidade, no caso em exame, o
fornecimento de licenga de uso (locagéo) de sistema (software) integrado para gestso publica
municipal, cujo desempenho anterior, experiéncias e equipe técnica, dentre outros, permita inferir
que o seu trabalho € essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagéo do objeto
do contrato.

Indo mais a frente neste caso a notéria especializacéo do profissional, ou da empresa
para fins de contratagéo pela Administragdo Publica esta delimitada na Lei de Licitagdes (art. 6°,
X1X), vejamos:

“Art. 62,
)
XIX- Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito no

campo de sua especialidade, decorrente de desempenho _anterior, estudos,
isit cio 0 tivi ermita inferi e 0 seu tra
sencial e indiscutivelmente o mais ad 0 a plena isfacd o obje

contrato.” (grifo nosso)

Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de diversas

fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos. experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a

atestar/certificar a notoria especializacéo almeja na lei.

Assim, n&o resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratagdo de fornecimento
de licenca de uso (locagéo) de sistema (softwares) integrado para gestdo publica municipal por
inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74, lll, alinea C da Lei 14.133/21, desde que atendidos
o0s requisitos exigidos nesses dispositivos legais, conforme é o caso dos autos.

O valor da contratag&o é de R$ 127.200,00 (cento e vinte e sete mil e duzentos reais),
mensais, ndo se mostrando até o presente momento os valores superfaturados.

4. DO PARECER:

Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo da empresa ASPEC AUTOMAGAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA, CNPJ: 02.288.268/0001-04 com fundamento no art. 74, lll, alinea C da Lei 14.133/21,
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conforme documentagdo em apenso aos autos.

E o Parecer. Salvo melhor juizo. Ressaltando o carater meramente opinativo deste
parecer e a inviolabilidade do parecer do advogado publico, conforme Recurso Especial n°
1.454.640-ES, rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de
2015, e publicado no DJe de 05.11.2015, sobre a inviolabilidade do parecer de advogado publico.’

P.G. M. .

Igarapé-Acgu/PA, 15 de janeiro de 2025.

TH IAGoAssinado de

forma digital
SOUSA por THIAGO
CRUZ (ruz
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