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A EMPRESA :
L & C SERVICOS E LOCACOES LTDA - EPP
CNPJ N°. 07.151.812/0001-87

Ref.: Impugnacéao ao Edital de Pregao Eletronico SRP N°. 006/2017SAAEP

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP,
por meio de seu Pregoeiro, designado pela Portaria N°. 0188/2017 vem

respeitosamente a presenca de V.Exa. apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO

impetrada - em 05 de setembro de 2017, conforme fatos e fundamentos adiante

expostos:
I. DA TEMPESTIVIDADE

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentacao e pedido de reforma do
instrumento convocatério. A Legislagdo no caso da Modalidade Pregao, disciplina,
que até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregao, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a peticao no prazo de

vinte e quatro horas. Recebida a peticdo em 05/09/2017, e, portanto obedecendo

Rio Dourado S/N° - Beira Rio - Parauapebas — PA — CEP: 68.515-000
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ao prazo legal de dois dias uteis de antecedéncia em relacio a data marcada para a
sessdo publica de conduc¢do do certame, mostra-se, portanto tempestiva.

Preenchido também o requisito de inclusdo de fundamentagdo, pois a petigao €

fundamentada, em tese, bem como contém ao final o pedido.
II. DAS ALEGACOES DE IMPUGNACAO

Insurge a impugnante quanto as exigéncias contidas nos itens

10.7.14.1 e 10.7.14.2 do Edital que e possuem em seu texto o seguinte:

Alega que as exigéncias restringem o carater competitivo e nao
atendem ao principio da legalidade, motivo pelo qual tais exigéncias devem ser
retiradas do edital.

Fundamenta sobre tais alegacoes através de doutrina e jurisprudéncia
relativa a matéria.

Finaliza requerendo que as clausulas sejam retiradas/modificadas e
que seja definida nova data para o certame.

E a sintese dos fatos alegados.

III. DA FUNDAMENTACAO

O Pregoeiro e equipe de apoio do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Parauapebas — SAAEP no momento de elaboracdo da minuta do edital verifica
quais as possibilidades e incidéncias legais sobre as exigéncias técnicas
pertinentes e especificas para cada objeto a ser licitado.

No caso em tela estamos diante de licitacdo na modalidade Pregéo, na
forma Eletronica para registro de Precos para locacao de veiculos com motorista e
sem combustivel para atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Parauapebas.

Uma das caracteristicas determinantes para a exigéncia do registro da /
entidade de classe é caracterizada pela necessidade da empresa contratada em

na pqre'tfa

s
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gerenciar méao de obra. Tal mao de obra, conforme justificado nos autos, esta
sendo solicitada pelo SAAEP por forga da assinatura de um termo de ajuste de
conduta com o Ministério Publico, onde o SAAEP se compromete a demitir
servidores temporarios (dentre esses motoristas) conforme cronograma
estabelecido e acordado entre SAAEP e MP.

Considerando tal situacéo, trazemos a discusséo o ACORDAO N°
03/2011! (doc. Anexo) de 15 de setembro de 2011 do Conselho Federal de
Administracédo, que aprova o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da
Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizacdo, constituida pela Portaria
CFA N° 20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de
22/08/11 e dispde em sintese o seguinte:

ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administracdo, reunidos na 16® Sessdo Plenaria, em
15/09/2011, por unanimidade, ante as razoes expostas pelos
integrantes da citada Comissao, com fulcro nos arts. 15 da Lei
n® 4.769/65 e 1° da Lei n° 6839/80, em julgar obrigatério o
registro nos Conselhos Regionais de Administracdo, das
empresas prestadoras de servigos terceirizados - Locacao de
Mao-de-Obra, por praticarem atividades de recrutamento,
selecdo, treinamento, admissdo, demissdo e administracido de
pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer a méao-de-
obra necessaria a execugao dos servigos que se propde a prestar,
tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recep¢ao, dentre outros.
As atividades praticadas por essas empresas estdo inseridas no
campo de Administracdo e Selegcdo de Pessoal/Recursos
Humanos, privativo do Administrador, de acordo com o previsto
no art. 2° da Lei n® 4.769/65. (grifo nosso)

Ademais o Parecer Técnico CTE N°. 03/2008 (doc. Anexo), aprovado

pelo acordao mencionado, traz em sua fundamentacio o seguinte:

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas
Terceirizadas - Locagdo de Mao-de-obra em Conselhos Regionais
de Administragdo. O que é o segmento de Servigos Terceirizados
- Locagao de Mao-de-obra? 1. As empresas terceirizadas foram
criadas para atender a demanda na atividade meio das empresas
tomadoras de servigo. A terceirizacdo € o ato pelo qual as |
empresas € a administracdo publica contratam servicos de -
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empresas para execugao de atividades que estejam fora de sua
atividade fim. Com base nas atividades a serem desenvolvidas
pela empresa terceirizada, essa procedera ao recrutamento,
selecao e treinamento, admissdo, demisséo e administracao de
pessoal, disponibilizando-os aos contratantes, e fornecem méao
de obra em diversos segmentos empresariais, tais como: limpeza,
vigilancia, telefonia, recepc¢do, dentre outros. As empresas

~ locadoras de veiculos com motoristas, ou de equipamentos
com operador, também tem como atividade fim o
fornecimento da mao-de-obra, jiA que o servico & prestado
mediante a disponibilizacio do seu motorista ou operador.
(grifo nosso)

Quanto a fundamentacdo trazida pela impugnante, nota-se que a
matéria é extremamente controversa, ndo possuindo entendimento pacifico nem
mesmo do proprio Tribunal de Contas da Uniao.

O posicionamento jurisprudencial do TCU mencionado pela
impugnante vai de encontro daquele que vem sendo defendido pelo Poder
Judiciario. Por todos, recomendamos a leitura dos Acordaos n° AMS
200139000011593 — TRF 12 Regiao — 5* Turma; REO 200131000002295 -TRF 1°
Regido — 5% Turma e AMS ~ 39728 TRF 2* Regido - 2% Turma.

Destarte, percebe-se que se trata de uma questdo extremamente
polémica e controvertida.
De todo modo, nosso entendimento paira sobre a obrigatoriedade da

inscricdo das empresas no Conselho Regional de Administracdo — CRA, como
forma de precaucao.

Conforme mencionado no préprio parecer do Conselho Federal, a
empresa ou 0rgao publico que contrata uma empresa tecnicamente despreparada,
neste caso, sem um Administrador Responsavel Técnico, esta incorrendo em sério
risco, pois em um eventual inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte
da empresa de terceirizagdo, podera responder subsidiariamente, conforme dispoe

a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST (BRASIL, 2003):

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(Revisao da Sumula n°® 256 - Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. /
Inciso IV alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000) ‘

. oo piogo Cunft*
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I - A contratacao de trabalhadores por empresa interposta €
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de
03.01.1974).

Il - A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, nao gera vinculo de emprego com os orgdos da
administracéo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II,
da CF/1988).

III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo
de servigcos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservagao e limpeza, bem como a de servicos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servigos, quanto aquelas obrigag¢des, inclusive quanto aos
orgaos da administracao direta, das autarquias, das fundacoes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagao processual e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°
8.666, de 21.06.199)”.

Ja no tocante a exigéncia de registro dos atestados de capacidade
técnica no respectivo conselho, precisa-se considerar que assiste razao a
impugnante.

Isso porque o registro dos atestados de capacidade técnica embora
sejam aconselhaveis ndo sao obrigatérios, o que de fato pode nos levar a uma
restricdo da competitividade do certame.

A exigéncia em tela, apenas em forma de justificativa, visa conter
licitantes de ma-fé que trazem aos autos atestados de capacidade técnica
falsificados, no intuito de participar do certame, com servicos que de fato nunca
foram prestados pela empresa.

Dessa forma, considerando a fundamentacdo supra e somente neste
aspecto devera ser reformada as clausulas 10.7.14.1 e 10.7.14.4 para retirar a
exigéncia de apresentagdo de comprovacdo de registro de capacidade técnica no

Conselho Regional de Administracio.
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Como a reformulacdo supramencionada evidentemente néo altera
substancialmente a formulagdo das propostas de precos e considerado o disposto
no art. 21, §4° da Lei 8.666/1993, mantem-se a data de abertura das propostas
para o dia 08 de setembro de 2017 as 09hrsOOmin (horario de Brasilia).

III. CONCLUSAO

Desse modo, presente o requisito da forma, prescrito em Lei, a
impugnacao reune as condicbes para ser conhecida, € no meérito, o pleito da
recorrente, parcialmente procedente, DEFERINDO PARCIALMENTE a presente
IMPUGNACAO, razio pela qual se decide alterar a redacdo dos itens 10.7.14.1 e
10.7.14.4 do Edital do Pregao 006/2017SAAEP, com fim de retirar a exigéncia de
registro dos atestados de capacidade técnica no respectivo conselho de classe,

ficando os mesmos com a seguinte redacao:

10.7.14.1. Comprovacgao de aptiddo para a prestacéo dos servicos em
caracteristicas compativeis com o objeto desta licitacdo, por meio da
apresentacdo de atestados de capacidade técnica fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando o
minimo de 30% de execucdo dos servicos referentes ao lote
correspondente.

[-..]

10.7.14.4. Registro da empresa no Conselho Regional de
Administracao - CRA, e ainda, comprovacdo de possuir profissional
responsavel técnico, devidamente registrado no CRA, bem como a
comprovacdo de que a empresa e seu Responsavel técnico se
encontram quites com as anuidades do Conselho.

Dé-se prosseguimento ao certame Licitatorio, mantendo-se a data de

abertura para o dia 08 de setembro de 2017 as 09hrs0Omin (horario de Brasilia).

Parauapebas (PA) 06 de setembro de 2017. /

DIOGO CUNHA Assinado de forma digital
PEREIRA st

DIOGO CUNHA PEREIRA

Pregoeiro do SAAEP
Portaria N°. 0188/2017
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ANEXOS:
1. ACORDAO N°. 03/2011 DO CFA
2. PARECER TECNICO CTE N° 03/2008, de 12/12/2008.

' Fonte: http://www.cfa.org.br/institucional/legislacao/acordaos/2011/AR000311.pdf

Rio Dourado S/N° - Beira Rio - Parauapebas — PA - CEP: 68.515-000
licitacao@saaep.com.br Tel. (94) 3346 7261 / 7262 - Ramais 235 e 229 | 0800 095 0001




ACORDAO N° 03/2011 - CFA - Plenario

1. PARECER TECNICO CTE N° 03/2008, de 12/12/2008

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro das Empresas Prestadoras de Servigos
Terceirizados - Locagdo de Mao-de-Obra em Conselhos Regionais de
Administragéo.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcéao
4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da
Comissao Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N°
20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a
obrigatoriedade de registro em CRA das empresas prestadoras de servigos terceirizados -
Locagdo de Mao-de-Obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administragéo, reunidos na 162 Sessdo Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante
as razdes expostas pelos integrantes da citada Comissado, com fulcro nos arts. 15 da Lei
n°® 4.769/65 e 1° da Lei n° 6839/80, em julgar obrigatério o registro nos Conselhos
Regionais de Administragdo, das empresas prestadoras de servigos terceirizados -
Locagdo de Mao-de-Obra, por praticarem atividades de recrutamento, selegdo,
treinamento, admissdo, demissdo e administracdo de pessoal, para que possam
disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra necessaria a execucdo dos servicos que se
propde a prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepgéo, dentre outros. As
atividades praticadas por essas empresas estdo inseridas no campo de Administragéo e
Selegdo de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de acordo com o
previsto no art. 2° da Lei n° 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica
de Estudos de Fiscalizagéo fica fazendo parte integrante do presente acérdéo.

5. Data da Reunido Plenaria: 15.09.2011.

Brasilia/DF, 15 de setembro de 2011.

Adm. Sebastido Luiz de Mello
Presidente do CFA
CRA-MS N° 0013

Adm. Hércules da Silva Falcao
Diretor de Fiscalizagao e Registro
Conselheiro Relator
CRA-ES n° 058



COMISSAQ ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCALIZACZ\O
(Constituida pela Portaria CFA N2 20, de 17/03/2011)

PARECER TECNICO CTE N2. 03/2008, DE 12/12/2008
(Revisado em 20 de julho de 2011)

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas Terceirizadas - Locagdo de Mao-de-
Obra em Conselhos Regionais de Administragao.

O que é o segmento de Servicos Terceirizados - Loca¢do de Mao-de-obra?

1. As empresas terceirizadas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das
empresas tomadoras de servico. A terceirizagdo é o ato pelo qual as empresas e a
administracdo publica contratam servicos de empresas para execucdo de atividades que
estejam fora de sua atividade fim.

Com base nas atividades a serem desenvolvidas pela empresa terceirizada, essa procedera ao
recrutamento, selecdo e treinamento, admissdo, demissdo e administracdo de pessoal,
disponibilizando-os aos contratantes, e fornecem mio de obra em diversos segmentos
empresariais, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recep¢do, dentre outros.

As empresas locadoras de veiculos com motoristas, ou de equipamentos com operador,
também tem como atividade fim o fornecimento da m3o-de-obra, ja que o servigo é prestado
mediante a disponibilizagdo do seu motorista ou operador.

2. As atividades de recrutamento sdo realizadas a partir do momento em que a empresa
firma, ou estd para firmar, um contrato de prestacdo de servicos, caracterizando-se pela
aplicagdo de um conjunto de técnicas para a atracdo das pessoas adequadas para preencher as
vagas a serem terceirizadas, e o processo de recrutamento ndo pode ser visto como a simples
divulgagdo de uma vaga, ja que requer um cuidadoso planejamento, como preleciona ldalberto
Chiavenato, um dos mais renomados autores da area da Administracdo, na pagina 165 de O
capital humano das organizagdes, 82 Ed, Sdo Paulo, Atlas, 2004:

“O recrutamento é feito partir das necessidades presentes e futuras de
recursos humanos da organizagéo. Consiste na pesquisa e interven¢do sobre as
fontes capazes de fornecer & organizacdo um numero suficiente de pessoas
necessdrias & consecugdio dos seus objetivos. E uma atividade que tem por
objetivo imediato atrair candidatos, dentre os quais serdo selecionados os futuros
participantes da organizag¢éo.

Acérddo_03_2011 2



O recrutamento requer um cuidadoso planejamento, que constitui uma
seqiiéncia de trés fases, a saber:

1. O que a organizagdo precisa em termos de pessoas.
2. O que o mercado de trabalho pode oferecer.
3. Quais as técnicas de recrutamento a aplicar.

Dai, as trés etapas do processo de recrutamento:
1. Pesquisa interna das necessidades.
2. Pesquisa externa do mercado.
3. Definigdo das técnicas de recrutamento a utilizar.

O planejamento do recrutamento tem, pois, a finalidade de estruturar o
sistema de trabalho a ser desenvolvido”.

3. Recrutada a m3o-de-obra a empresa passa para fase de selegdo, onde se busca filtrar as
pessoas mais apropriadas para execuc¢do das atividades nas empresas e organizagdes
contratantes. O processo seletivo é de fundamental importancia, ja que a escolha de pessoas
erradas onera a empresa de terceirizacdo, a qual perdera todos os recursos em recrutamento,
selegdo e treinamento investidos no funciondrio, além das despesas rescisorias. Este custo,
quando demasiado, pode comprometer a eficiéncia da empresa, refletindo na qualidade dos
servigos prestados. Neste sentido discorre Chiavenato (Gestdo de pessoas; o novo papel dos
recursos humanos nas organizagées. Rio de Janeiro: Elsevier, 1999, p. 107):

“A seleg¢dio de pessoas funciona como uma espécie de filtro que permite
que apenas algumas pessoas possam ingressar na organizagdo: aquelas que
apresentam caracteristicas desejadas pela organizagdo. Ha um velho ditado
popular que afirma que a selecdo constitui a escolha certa da pessoa certa para o
lugar certo. Em termos mais amplos, a sele¢do busca, dentre os vdrios candidatos
recrutados, aqueles que sdo mais adequados aos cargos existentes na
organizag@o, visando manter ou aumentara eficiéncia e o desempenho do
pessoal, bem como a eficdcia da organizacéo”.

4, Recrutada e selecionada a mado-de-obra, a empresa realiza a sua contratacdo e
treinamento para entdo promover a sua alocagdo as empresas e entidades contratantes. Ao
alocar os servicos, a empresa de terceirizagdo também assume toda a responsabilidade pela
administracdo do pessoal alocado, envolvendo o fornecimento de uniformes e equipamentos,
pagamento de salarios, gratificacdes e demais encargos trabalhistas, concessdo de férias,
substitui¢do de funcionarios, resolucdo de quaisquer conflitos ou deficiéncias na execugdo do
contrato e a gestao de pessoas como um todo.

Acérdio_03_2011 3
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Por que o segmento empresarial é importante para a sociedade?

5. A terceirizacdo é uma pratica amplamente difundida em empresas e entidade publicas,
as quais buscam reduzir custos e focar os seus esforgos nas suas atividades fins, que sdo a sua
verdadeira raz3o de existir. A terceirizacdo das atividades meio, envolvendo especialmente a
alocagdo de m3o de obra para atividades de limpeza, conservagdo, vigilancia, telefonia, etc.,
envolve milhares de empresas e milhdes de funcionarios terceirizados. Segundo Sérgio Pinto
Martins (A Terceirizacdo e o Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 21):
“No Brasil, o termo terceirizacdo foi adotado inicialmente no dmbito da
AdministracGo de Empresas. Posteriormente os tribunais trabalhistas passaram
também a utiliza-lo, podendo ser descrito como a contratagdo de terceiros
visando a realizacdo de atividades que ndo constituam o objeto principal da
empresa”.

6. Na drea publica, a terceirizacdo de mio-de-obra é pratica tdo, ou até mais, difundida
guanto na area privada. No ambito da administracdo federal, por exemplo, a Instrugdo
Normativa N2 2, de 30 de abril de 2008, estabelece que todas as entidades do Sistema de
Servigos Gerais — SISG déem preferéncia para a terceirizagdo das atividades meio:
“Art. 62 Os servicos continuados que podem ser contratados de terceiros pela
Administragdo sdo aqueles que apdiam a realizagéo das atividades essenciais ao
cumprimento da missdo institucional do érgio ou entidade, conforme dispde o
Decreto n?2.271/97.
Pardgrafo unico. A prestagGo de servicos de que trata esta Instrugdo
Normativa ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer rela¢éo entre estes
que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.
Art. 72 As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes,
informdtica, copeiragem, recep¢do, reprografia, telecomunica¢bes e manuten¢@o
de prédios, equipamentos e instalagbes serdo, de preferéncia, objeto de execugéo
indireta”.

7. Pela instrugdo normativa supra citada, verifica-se que a terceirizagcdo envolve um grande
numero de atividades, ligadas sempre as atividades meio do contratante. Para Gabriela Neves
Delgado (Terceirizagdo: paradoxo do direito do trabalho contemporéneo. S3o Paulo: LTr, 2003,
p. 143) a terceirizagdo, de forma licita, pode ser dividida em guatro grandes grupos:

“Assim, pode-se apresentar, de forma sintética, a terceirizacdo licita
composta por quatro grandes grupos, sendo o primeiro deles a tnica hipdtese de
terceirizag@o tempordria permitida por lei:

I. Trabalho tempordrio (Lei n. 6.019/74; Enunciado 331, I, TST);

II. Servicos de vigilancia (Lei n. 7.102/83; Enunciado 331, lll, ab initio, TST);

I1l. Servicos de conservagdo e limpeza (Enunciado 331, I, TST);

IV.  Servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador

(Enunciado 331, I, TST)”.
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Sustentabilidade.

8. Uma empresa de terceirizacdo de mao de obra possui um importante papel para a
sociedade, pois emprega de dezenas a milhares de funcionarios. Um UGnico contrato mal gerido
pode acarretar a faléncia da empresa e a demissdo de centenas de funciondrios, os quais,
muitas vezes, nem receberdo os saldrios e indeniza¢gbes a que tem direito, comprometendo a
renda de suas familias.

Prejuizo, se praticada por pessoa leiga

9. Caso as atividades de recrutamento, selegdo, treinamento e administragdo de pessoal
sejam desempenhadas por uma pessoa sem qualificagdo, com certeza havera reflexos negativos
na execugao do contrato, envolvendo uma ma prestacdo de servigos, elevada rotatividade de
pessoal e aumento de despesas, as quais poderdo comprometer a salude financeira da empresa.

10. A empresa ou 6rgdo publico que contrata uma empresa tecnicamente despreparada,
neste caso; sem um Administrador Responsavel Técnico, esta incorrendo em sério risco, pois em
um eventual inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte da empresa de
terceirizacdo, poderd responder subsidiariamente, conforme dispde a Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho - TST (BRASIL, 2003):

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (Revisdo da Sumula n?
256 - Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso IV alterado pela Res. 96/2000, DJ
18.09.2000)

I - A contratag@o de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
tempordrio (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndio
gera vinculo de emprego com os érgdos da administracdo publica direta, indireta
ou fundacional (art. 37, ll, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilGncia (Lei n? 7.102, de 20.06.1983) e de conservaciio e limpeza, bem como a
de servigos especializados ligados & atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagées trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administra¢do direta, das autarquias,
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Assinaturs

das fundagbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do
titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n? 8.666, de 21.06.199)".

11. Na érea privada, as empresas contratantes assumem o risco quanto contratam empresas
de terceirizacdo sem a devida qualificacdo técnica, diferentemente da area publica, onde a Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que nas licitagbes deve haver a comprovagao de
habilitacdo técnica, (BRASIL, 1993):

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéio técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

[.]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovacgdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacGo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos mdximos;

[..]

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagcdo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1% deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administra¢Go”.

12. Pelo acima disposto verifica-se que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, ao instituir
normas para licitagdo e contratos na administracdo publica preocupou-se com a exigéncia de
qualificacdo técnica, ja que a contratacdo de empresas tecnicamente despreparadas pode
prejudicar os servigos prestados e causar sérios prejuizos ao erdrio publico.

13. Ao exigir que as empresas de terceirizacdo de mio-de-obra, como para limpeza e
vigilancia, tenham registro no CRA, a administragdo publica ndo estd apenas cumprindo a lei,
mas também se certificando que a empresa conta com os servicos de um Administrador
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devidamente habilitado, o qual vai responder por qualquer irregularidade na execugdo do
contrato.

Por que essa atividade deve ser fiscalizada pelo CRA?

14. Muitos questionam qual a ligacdo existente entre a terceirizagdo de mdo-de-obra,
especialmente para a prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo e vigilancia com a
Administragado, visto que a legislacdo ndo expressa literalmente que essas atividades devem ser
coordenadas por um Administrador, mas as atividades dessas empresas estdao expressamente
definidas no art. 22 da Lei 4.769/65, que elenca as areas de atuagao privativas do Administrador:

“Art. 22 - A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profissédo
liberal ou nGo, mediante:
a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria
em geral, chefia intermedidria, diregcdo superior;
b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacgdo, planejamento, implantagéo,
coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da Administra¢éo, como
administra¢do e selegdo de pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos,
administragdo de material, administragdo financeira, administragéo
mercadoldgica, administracdo de producdo, relagbes industriais, bem
como outros campos em que esses desdobrem ou aos quais sejam
conexos”.

15. Como as atividades das empresas de locagdo de mao-de-obra envolvem o conhecimento
das disciplinas integrantes da formacao académica da profissdo do Administrador, que sdo alvo da
fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo, por delegacdo desse, cabe ao Conselho Regional de
Administracdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servicos o dever de exercer a sua
fiscalizagdo nessas empresas, conforme dispde o caput do Art. 15 da Lei n° 4.769/65:
“Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e
escritdrios técnicos que exploram, sob qualquer forma, atividades de Administrador,
enunciadas nos termos desta Lei”.

16. A obrigatoriedade de registro nos CRAs das empresas de locagdo de mao-de-obra esta
estabelecida no artigo 1 2 da Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980:
“Art. 12 - O registro de empresas e a anotagcdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para
a fiscalizagéio do exercicio das diversas profissées, em razéo da atividade bdsica ou
em relagéio aquela pela qual prestem servicos a terceiros”.

17. Ao fiscalizar as empresas de locagdo de mao-de-obra, obrigando-as ao registro e
apresentacdo de um Administrador para atuar como Responsavel Técnico, os CRAs estdo
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desempenhando uma importante fungdo publica, devidamente outorgada em lei, de proteger a
sociedade de empresas e profissionais sem qualificacdo técnica que, direta ou indiretamente,
podem causar sérios prejuizos a coletividade.

18. Sem o registro nos CRAs ndo ha como fiscalizar as atividades das empresas de locagao de
méao-de-obra e exigir que estas mantenham um Administrador como Responsavel Técnico, o que,
em fung¢do da natureza de suas atividades, vai acarretar o exercicio ilegal da profissao de
Administrador.

19. Além de fiscalizar a empresa de terceirizada, no que tange a atuagdo do Administrador, o
CRA efetua o registro dos seus atestados de capacidade técnica, para que estes sejam
apresentados em certames licitatérios. O registro dos atestados no CRA dificulta a apresentagao
de atestados falsos, ja que o Consetho exige toda a documentacdo referente a execugao das
atividades, constituindo assim os acervos técnicos de empresas e profissionais.

20.  Assim sendo, o registro das empresas de locacdo de mao-de-obra junto aos CRAs é uma
garantia de que estas contam com pelo menos um profissional habilitado para a execug¢do das
atividades pertinentes a &rea profissional do Administrador, e qualquer irregularidade ou
incapacidade técnica sera punida com base no Cédigo de Etica Profissional do Administrador.

Por que 0 CRA ¢é o 6rgdo competente para fiscalizar?

21. A Constituicdo Federal garante a liberdade do exercicio profissional, o inciso X!l do seu Art.
59, preceitua que: “€ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacbes profissionais que a lei estabelecer”

22. E quando se trata de profissGes regulamentadas, que por forga do Inciso XXIV do Art. 21 da
prépria Constituicdo Federal, é o Estado brasileiro responsavel por “organizar, manter e executar a
inspecéio do trabalho” e tendo sido delegada essa atribuigdo, através de Leis especificas, as Ordens
e Conselhos de ProfissGes Regulamentadas, que se constituiram em Autarquias Federais com a
obrigacdo de fiscalizar, orientar e disciplinar o exercicio de suas respectivas profissdes, bem como
as_pessoas juridicas que explorem tais atividades para prestacdo de servicos a terceiros e assim
entendeu o legislador, estar o Estado, representado por tais Autarquias no exercicio dessa
atribuicdo delegada, protegendo a vida ou o patriménio dos cidad3os.

23. No caso do trabalho nos campos de atuagdo do Administrador, tal incumbéncia de
fiscalizagdo do exercicio profissional foi delegada através da Lei n2. 4.769 de 09/09/1965,
regulamentada pelo Decreto n2. 61.934 de 22/12/1967, aos Conselhos Federal de Administracdo e
Regionais de Administragdo com o objetivo de que a Autarquia Federal emergente dessa legislagado
fizesse a orientagdo da sociedade, assim como a fiscalizagcdo e disciplina do exercicio da profissdo
do Administrador nas organizagbes publicas e privadas, conforme preceitua essa mesma Lei em
seu Art. 62:
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“Séo criados o Conselho Federal de Administragdo (CFA) e os Conselhos Regionais de
AdministragGo (CRAs), constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia técnica, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho”.

Preparo académico do Administrador.

24, A qualificacdo técnica de que o Administrador dispSe para atuar e prestar servigos na area
de recrutamento e sele¢do lhe é conferida pelos cursos de bacharelado em Administracdo. A
disciplina Administracdo e Selecdo de Pessoal faz parte da estrutura curricular, de acordo com
Incisos 1, do Art. 52, da Resolucdo n? 4, de 13 de julho de 2005, do Conselho Nacional de
Educacdo, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Administracdo, as Instituicdes de Ensino Superior deverio contemplar em seus projetos
pedagogicos e em sua organizagdo curricular, os seguintes campos interligados de formacdo:
“Il - Conteudos de Formacgdo Profissional: relacionados com as dreas especificas,
envolvendo teorias da administragio e das orgonizagbes e a administracdo de
recursos humanos, mercado e marketing, materiais, producdo e logistica, financeira
e orgamentdria, sistemas de informagdes, planejamento estratégico e servigos;”

25. No curso de Administracdo da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, por
exemplo, existem trés disciplinas de recursos humanos, as quais, conforme se pode observar
pelos seus ementdrios (BRASIL, 2007), buscam preparar os futuros Administradores para
atuagdo na area de gestdo de pessoal:

“ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS |

Origem; Conceituag¢dio; Processos;, Desenvolvimento e Perspectivas da
Administracdo de Recursos Humanos; Formulacdo de Politicas e Estratégias de
Recursos Humanos; Administra¢do de Cargos e Saldrios e Remuneragdo Variavel;
Plano de Beneficios Sociais; Qualidade de Vida no Trabalho; Temas Emergentes.

ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS i

Planejamento; Recrutamento; Selegdo; Integracdio de Recursos Humanos;
Rotatividade de Pessoal; Mercado de Trabalho; Relacionamento Humano;
Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos; Avaliagdo de
Desempenho; Medicina, Higiene Seguranga do Trabalho e Tépicos Avangados em
Recursos Humanos.
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DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Relagbes de trabalho. Novas tecnologias de Recursos Humanos. Remuneracdo
Total. Administragdo participativa. Desenvolvimento organizacional e condigbes
de trabalho. Capital intelectual. Cultura Organizacional e Desafios para a
Administragdo de Recursos Humanos”.

26. Dentre as areas de estudo e habilitagdo profissional do Administrador, conforme art. 2° da
Lei n° 4.769/65, estd a Administracdo e Selecdo de Pessoal, drea que compreende e envolve 0s
servigos prestados na locacdo de mao-de-obra.

Entendimento juridico.

27. O Poder Judicidrio jd consolidou o entendimento de que a locagdo de mao-de-obra
efetivamente se enquadra como atividade privativa do Administrador, e nesse sentido, temos as
seguintes decisoes:

| - ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. OBJETO SOCIAL: LOCACAO A
TERCEIRO DE MAOQ-DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAO PREVISTA NO
ART. 22 DA LEIN. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRI(;/“\O. .
1. O fator determinante da inscricio de uma empresa em determinado conselho
profissional é a atividade preponderante por ela exercida ou em relacdo & natureza dos
servigos prestados a terceiros (art. 12 da Lei n. 6.839/80).
2. A Lei n. 4.769/65 dispbe sobre o exercicio da profissGo de Técnico de Administracdo e
estabelece, em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades
do Técnico de AdministragGo, enunciadas nos termos da referida lei.
3. No caso dos autos, como a empresa impetrante tem por objeto social a locagdo a
terceiro de mdo-de-obra tempordria (cldusula sequnda da décima sexta altera¢do
contratual a fl. 13), estd sujeita a registro no CRA, uma vez que coloca a disposicGo de
terceiro mdo-de-obra selecionada e qualificada, exercendo atividades de administracdo e
sele¢cdo de pessoal, privativas do Técnico de Administragdo, prevista no art. 29, b, da Lei
n. 4.769/65.
4. Apelacdo improvida. (TRF 12 Reg. Ap. em Mand. Seguranca n® 2000.34.00.023115-
2/DF, 82 Turma, Rel. Des. Federal Leomar Barros Amorim de Souza, DJF1 08/08/2008)

Conclus3o.

28. Pelo exposto, ndo restam quaisquer duvidas de que as empresas Locadoras de Mao-de-
Obra exploram atividades compreendidas no campo da Administracdo, tanto que fazem parte
da grade curricular do curso de bacharelado em Administracdo, e sendo a profissdo do
Administrador alvo da fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo por delegacdo desse, cabe ao
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Conselho Regional de Administracdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servigos o dever
de fiscalizar essas empresas e exigir que neles facam o seu registro cadastral, bem como contar
com os servigos de um Administrador como Responsavel Técnico.

S.M.J. este é o0 nosso entendimento.
Sao Paulo, 12 de dezembro de 2008.
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Resp da & Compromisse Lom Yook

A EMPRESA .
MARAJO LOCACAO E SERVICOS LTDA
CNPJ N°. 63.859.961/0001-76

Ref.: Impugnacao ao Edital de Pregao Eletrénico SRP N°. 006/2017SAAEP

.. O Servico Autéonomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP,
por meio de seu Pregoeiro, designado pela Portaria N°. 0188/2017 vem

respeitosamente & presenca de V.Exa. apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO

impetrada em 05 de setembro de 2017, conforme fatos e fundamentos adiante

E€Xpostos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentacdo e pedido de reforma do
instrumento convocatorio. A Legislacdao no caso da Modalidade Pregao, disciplina,
que até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatodrio do pregdo, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas. Recebida a peticdo em 05/09/2017, e, portanto obedecendo
ao prazo legal de dois dias uteis de antecedéncia em relagao a data marcada para a

sessdao publica de conducdao do certame, mostra-se, portanto tempestiva.

Rio Dourado S/N° - Beira Rio - Parauapebas — PA - CEP: 68.515-000
licitacao@saaep.com.br Tel. (94) 3346 7261 / 7262 - Ramais 235 e 229 1 0800 095 0001
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PREFEITURA

biidade ¢ Compromisso Com Voce

Preenchido também o requisito de inclusdo de fundamentacédo, pois a peticao é

fundamentada, em tese, bem como contém ao final o pedido.
II. DAS ALEGACOES DE IMPUGNACAO

Insurge a impugnante contra o edital do Pregdo Eletronico N°.
006/2017SAAEP, por considerar que esse encontra-se eivado de vicios de
legalidade que maculam o ordenamento juridico, especificamente o tratamento
diferenciado dispensado as micro empresa e empresas de pequeno porte no ambito
municipal, tratado pela Lei Complementar Municipal N°. 009/2016, que reza em
seu art. 28, inciso V o seguinte:

Art. 28. Nas contratagoes publicas sera concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdémico
e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnolégica.

§1°. Para o cumprimento do disposto neste artigo a administracao
publica adotara as regras previas na Lei complementar n°. 123/2006,
constantes dos artigos 42 a 49 e nos artigos seguintes desta lei, bem
como em normas regulamentares que prevejam tratamento
diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno
porte, especialmente:

V — Obrigatoriedade de incluir nos editais de licitacdo exigéncias de
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, em
relagdo a processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servigos, observando o seguinte: (grifo nosso)

a) caso, tecnicamente nao seja possivel a subcontratagcdo, a area
solicitante devera justificar a excecao.

b) o instrumento convocatério devera estabelecer percentual minimo e
o maximo admitido na subcontratacdo, vedada a sub-rogacao
completa ou da parcela principal da contratagéo.

c) O instrumento convocatorio devera estabelecer que os licitantes
identifiquem e qualifiquem em suas propostas as empresas a serem
subcontratadas, bem como a descrigdo dos servigos e bens a serem
subcontratados, com seus respectivos valores.

§4° Em relacao ao disposto nos incisos III, IV e V do §1° a
administragdo publica podera, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagido para as microempresas € empresas de
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pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor preco valido.

Finaliza sua pecga recursal pugnando pela reforma do edital de Pregao
Eletronico para Registro de Precos N° 006/2017SAAEP no tocante a

fundamentagao mencionada para retirar-se as exigéncias contidas no item 8, 8.1 e

8.2 do Edital. g@m%

III. DA FUNDAMENTACAO

Asstnatyra

Preliminarmente, cumpre nos esclarecer alguns conceitos juridicos a

definir:

Competéncia Privativa: E a competéncia plena, direta, total e reservada somente
a um determinado ente do Poder Publico.

Competéncia concorrente: E a possibilidade de mais de um ente de uma
entidade federativa em legislar sobre o mesmo assunto ou matéria, mas sempre
obedecendo a precedéncia da Unido quanto as normas gerais.

Competéncia suplementar: E uma subespécie da competéncia concorrente e
serve para preencher vazios deixados pela norma geral, tal competéncia e
designada por alguns como competéncia complementar.

Feitas tais consideragodes, trazemos o disposto no artigo 22, inciso
XXVII da Constituicdo Federal, que reza sobre a competéncia privativa da Unido

legislar sobre normas gerais de licitacéo, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
(grifamos).
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Conforme consignado pela impugnante, o Edital de Pregao Eletrénico

N°. 002/2017SAAEP, o art. 28, inciso V da Lei complementar 009/2016, versa:

Art. 28. Nas contratagées publicas sera concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de
pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdémico
e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovacgao tecnologica.

§1°. Para o cumprimento do disposto neste artigo a administracao
publica adotardi as regras previas na Lei complementar n°.
123/2006, constantes dos artigos 42 a 49 e nos artigos seguintes
desta lei, bem como em normas regulamentares que prevejam
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas
de pequeno porte, especialmente:

O art. 48 (compreendido entre os artigos mencionados na lei municipal
009/2016) estabelece que:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redacado dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

II - podera, em relacio aos processos licitatérios destinados a
aquisicio de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacido de microempresa ou empresa de pequeno porte;
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

III - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 22 Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracao publica poderao
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas.
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§ 3¢ Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagcao para as
microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido. (grifo nosso)

Ja o artigo 28 da Lei 009/2016, determina em seu inciso V a
obrigatoriedade. de inclusao nos editais de licitagao exigéncia de subcontratacao de
microempresa e empresa de pequeno porte, em relacdo aos processos licitatorios

destinados a aquisi¢cao de bens ou servigos.

Claramente nos vemos diante de um conflito aparente de normas.
Porquanto, uma faculta a administracdo a previsdo de subcontratacao
microempresas e empresas de pequeno porte, enquanto que outra obriga a

previsao de subcontratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

No que se concerne a competéncia legislativa, nosso humilde
entendimento é de que o poder regulamentar dos Estados, Distrito Federal e
Municipios em normas de licitacdo deve limitar-se a competéncia suplementar
(ou complementar). Naquilo que a norma federal (norma geral) ja preceituou,

exauriu e esgotou, nao tera lugar a competéncia suplementar.

Da mesma forma, aos Municipios € dado o direito de suplementar a

norma federal, naquilo que couber e lhe for possivel:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber;

Nesse diapasao, entende-se que as regras criadas pela Lei
Complementar 123/2006 néao podem e nem devem ser alteradas; podem sim, ser

complementadas ou suplementadas, o que é muito diferente.
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A competéncia suplementar significa o poder de formular normas que
desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia
ou omissao destas ndo quer dizer que se pode alterar a norma ja existente, mas

simplesmente complementa-la na sua lacuna.

Em verdade, as Leis Estaduais e Municipais estdo invadindo area de
competéncia privativa da Unido, ao modificarem substancialmente os preceitos
contidos nas normas gerais; €, indubitavelmente, uma invasdo da competéncia

legislativa federal.

Sobre o tema, ha jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
como, por exemplo, a ADI n° 2.667-4 - DF, a Ementa do Acoérdao relatado pelo
Ministro CELSO DE MELLO é bastante clara: "A usurpacdo da competéncia
legislativa, quando praticada por qualquer das pessoas estatais, qualifica-se como
ato de transgressao constitucional. - A Constituicdo da Republica, nas hipoteses
de competéncia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira situagido de
condominio legislativo entre a Unido Federal, os Estados-membros e o Distrito
Federal (RAUL MACHADO HORTA, "Estudos de Direito Constitucional”, p. 366,
item n. 2, 1995, Del Rey), dai resultando clara reparticdo vertical de competéncias
normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, a Unido, estabelecer normas
gerais (CF, art. 24, §1°), e, aos Estados-membros e ao Distrito Federal, exercer
competéncia suplementar (CF, art. 24, §2°). -- A Carta Politica, por sua vez, ao
instituir um sistema de condominio legislativo nas matérias taxativamente
indicadas no seu art. 24 - dentre as quais avulta, por sua importancia, aquela
concernente ao ensino (art. 24, IX) -, deferiu ao Estado-membro e ao Distrito
Federal, em "inexistindo lei federal sobre normas gerais", a possibilidade de exercer
a competéncia legislativa plena, desde que "para atender a suas peculiaridades"
(art. 24, §3°). - Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo podem mediante
legislacdo auténoma, agindo "ultra vires", transgredir a legislacdo fundamental ou
de principios que a Unido Federal fez editar no desempenho legitimo de sua

competéncia constitucional e de cujo exercicio deriva o poder de fixar, validamente,
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diretrizes e bases gerais pertinentes a determinada matéria (educagéao e ensino, na

espécie) (6)". 6 Ementa da ADIMC n° 2.667-4 DF, julgada em 19 de junho de 2002.

Entendemos que tal pratica configura ato de flagrante desrespeito a
Constituicao Federal. Se a propria Lei Complementar 123/2006 estabelece em seu
Art. 48, inciso II que é facultado a administragao a previsdo de subcontratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte, impossivel admitir a possibilidade de

alteragéao de disposigoes e conceitos definidos pela Lei Complementar 123/2006.

Entretanto, nio cabe ao administrador publico, de oficio,

reconhecendo flagrante ilegalidade ou inconstitucionalidade normativa, nio

observa-la ao pretexto de que a mesma foge ao ordenamento juridico.

O principio da legalidade nos remonta ao fato de que toda lei vigente
no ordenamento juridico possui validade enquanto néao sobrevier sua retirada do
ordenamento, seja por meio de legislacdo posterior que a revogue, seja por meio do

controle de constitucionalidade exercido pelo poder judiciario.

Filiamo-nos a corrente de entendimento que o reconhecimento da
inconstitucionalidade das leis deve ser exercido por forgca do controle difuso e

concentrado, exercido pelo Poder Judiciario, através das ADI’s e ADC’s.

Assim, considerando que o Pregoeiro e equipe de apoio apenas estao
cumprindo o que determina a legislacao municipal e por nédo possuir competéncia
para analisar a constitucionalidade de normas, temos que considerar

improcedente a impugnacao apresentada pela empresa recorrente.

III. CONCLUSAO
Desse modo, presente o requisito da forma, prescrito em Lei, a
impugnacdo reune as condi¢gdes para ser conhecida, e no mérito, o pleito da

recorrente, nao procede, INDEFERINDO a presente IMPUGNAGCAO, razido pela
atacados, dando-se prosseguimento ao certame Licitatorio.
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Parauapebas (PA) 06 de Setembro de 2017.

DIOGO CUNHA Assinado de forma digital
PEREIRA por DIOGO CUNHA PEREIRA

DIOGO CUNHA PEREIRA
Pregoeiro do SAAEP
Portaria N°. 0188/2017
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