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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ: 05.115.193/0001-63
Procuradoria Municipal

Parecer Juridico

Procedimento Administrativo de Licitagio 041/2019

Objeto: Licitagio para aquisicio de material de expediente, diditico e pedagégico para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal e Secretarias.

Interessado: Secretaria Municipal de Administragio e Secretaria Municipal de Educagio.

Trata-se de parecer solicitado pelo pregoeiro do mumnicipio de Sao
Domingos do Capim, conforme determinagio do paragrafo unico do art. 38 da Lei dos Certames .

() parecer segue vazado na seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. LITACAO. PARECER JURIDICO DA
MINUTA DO ATO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO LEGAL.
EDITAL. MODALIDADE DE LICITACAO. BENS COMUNS.
MATERIAL DE EXPEDIENTE, DIDATICO E PEDAGOGICO.
PREGAO PRESENCIAL. CONDICOES TECNOLOGICAS LOCAIS
DEFICITARIAS. OPCAO PELA MODALIDADE PRESENCIAL.
LEGALIDADE. DEFINICOES E EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO ATENDE AO QUE PREVISTO NO ART. 40 DA
LEI 8.666/1993 E ARTS. 8° E 42 DA LEI 10.520/2002. LEGALIDADE.

No caso em testilha, a peca ora analisada, trata-se de minuta de edital cuja
titulaciio inaugural, aponta a modalidade de licitagio, qual seja, pregao. Anota-se que a condugio fase
preparatoria a que alude o art. 3% da Lei 10.520/2002, inclusive a elaboragao da presente minuta, for
confeccionada pelo pregoeiro, devidamente nomeado pela autoridade superior, atendendo assim, o
disposto no art. 8% IV da Lei do Pregao.

No que tange a modalidade eleita descrita na minuta ora apresentada, tem-
se que atende ao que previsto no art. 12, do mesmo Diploma Legal, i litters:

Art. 1° Para aquisicio de bens ¢ servicos comuns, podera ser adotada a
licitacio na modalidade de pregio, que serd regida por csta Lel.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam  ser objetivamente definidos pelo  edital, por meio de
especiflicagdes usuais no mercado. Negritei.

1 Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.
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Materiais pedagégicos sio bens comuns, com padroes definidos pelo
mercado. Em analise dos bens descritos no Termo de Referéncia, nao constam livros ou escritos, o
que afastaria a qualidade de bens comuns.

Extrai-se do item 2 do Anexo I (Termo de Referéncia) a descricao
pormenorizada dos produtos a screm adquiridos, com especificacio qualitativa ¢ quantitativa, cujo
padrio de qualidade esta objetivamente definido, impondo assim, a modalidade ora eleita.

Assim, nio resta duvida acerca do acerto da modalidade eleita, haja vista a
melhor transparéncia do certame, bem como, a agilidade na condugio e conclusao do procedimento,
essencialmente em decorréncia da inversio das fases de habilitacdo e lances de precos.

Quanto ao tipo de pregio, tem-se que prioritariamente deve-se optar para
o processamento no formato eletronico. E o que dispoe o Decreto Federal 5.450/2002, senao
vejamos:

Art. 1* A modalidade de licitacio pregao, na forma eletronica, de acordo
com o disposto no § 1" do art. 2" da Lei n" 10.520, de 17 de julho de 2002,
destina-se a aquisi¢io de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, e
submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Pardgrafo tunico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos
orgaos da administracio publica federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as funda¢oes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido.

Ainda que fosse estendida aos municipios, a realizacio de pregdo na
forma eletronica, o municipio de Sio Domingos do Capim estaria desobrigado, conforme se extrai da
excecio prevista no art. 4° do Decreto Federal 5.450/2005% Isto porque, o municipio nao ¢ servido
por suporte tecnologico de rede de internet estavel para a realizaciao do certame. Escorreita, portanto,
a forma de pregao eleita.

O cabecalho da minuta, traz o local, proposi¢ao de hordrio e data da
realizaciio da sessio de julgamento das propostas financeira e de habilitagdo.

O item 2, delimita os conceitos a serem considerados no processamento
do certame.

2 Art. 4¢ Nas licitacdes para aquisicdo de bens e servigos comuns serda obrigatéria a modalidade
pregédo, sendo preferencial a utilizagao da sua forma eletronica.

§ 12 O pregédo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade,
a ser justificada pela autoridade competente.
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Prevé ainda o edital, a fonte or¢amentéria, as condi¢des de participagao,
procedimento de credenciamento, forma de apresentacio das propostas, habilitacio entre outras
exigéncias impostas por lei.

O edital regula e amplia o acesso do mesmo, bem como, a respectiva
impugnacio, processamento das propostas financeiras, adjudicagio, homologagdo, contratagio ¢
possivels sansocs administrativas ¢, o correlato procedimento. Traz também, o cdital, 04 (quatro)
anexos.

Ante o exposto, o ato convocatério atende aos preceitos legais, estando o
procedimento, apto a inaugurar a fase externa.

E o parecer.
De Belém, p/ Sio Domingos do Capim, PA, 12 de agosto de 2019.
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