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PARECER N°077/2022

PREGAO ELETRONICO N° 009/2022

INTERESSADO: SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE
INTERESSADO: PREGOEIRO MUNICIPAL
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: PARECER — PREGAO ELETRONICO — AQUISICAO DE UM CAMINHAO
COLETOR COMPACTADOR DE LIXO

Senhor Pregoeiro.
RELATORIO

Pugna o senhor Pregoeiro deste municipio, parecer juridico
sobre a legalidade do edital que langou a licitagdo sob a modalidade de Pregdo Eletronico
n°008/2022, através da solicitagdo do memorando n°031/2022-SEMMA. para. segundo o edital, a
AQUISICAO DE UM CAMINHAO COLETOR COMPACTADOR DE LIXO, PARA SER
UTILIZADO NA COLETA DE LIXO DOMESTICO, conforme as quantidades e especificagdes
contidas no PBS n® 008/2022, em anexo.

Na justificativa apresentada este veiculo é de suma importancia
para as operagdes de coleta de lixo doméstico em nosso municipio.

E o relatério.

DO DIREITO

Trata-se o pedido de AQUISICAO DE UM CAMINHAO
COLETOR COMPACTADOR DE LIXO, PARA SER UTILIZADO NA COLETA DE LIXO
DOMESTICO. com recursos oriundos do Fundo Municipal de Meio Ambiente, portanto sujeito
ao que determina o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica. para a aquisi¢do de bens ¢ a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica.
no ambito da administragdo publica federal, onde em seu §3° do art. 1° assim determina:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servi¢cos comuns
de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal.

§ 37 Para a aquisi¢do de bens e a contrata¢do de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios ¢ contratos de repasse, a utiliza¢do da modalidade
de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletrénica serda
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagao
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com os rw‘sﬁs do
repasse. \ /
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A Constitui¢do Federal de 1988 representa um marco na
legislagdo ambiental brasileira, pois além de ter sido a responsavel pela elevagdo do meio ambiente
a categoria dos bens tutelados pelo ordenamento juridico, sistematizou a matéria ambiental, bem
como estabeleceu o direito ao meio ambiente sadio como um direito fundamental do individuo.

E cedigo que o sentido literal da expressio “Equidade
Intergeracional™ significa igualdade entre as geragdes. Nesse contexto, ao associar tal significado
ao teor do artigo 225. caput, da CF/88, compreende-se que a presente geragio ndo pode usufruir de
todo o recurso fornecido pelo meio ambiente de modo a deixar para as proximas gera¢oes um saldo
minimo. Vejamos.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o_dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

A lei de licitagdes ainda predomina naquilo que for lacunoso
nesta lei adjetiva, no art. 38, § tnico da Lei Federal n°. 8.666. de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicag¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administrag¢ao. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

No presente caso. trata-se de pregdo eletronico. esta modalidade
de licitagdo foi efetivamente consolidada a partir de reiteradas reedi¢oes das MPs 2.026, 2.108 e
2.182. para apos ser convertida na Lei 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagao na modalidade de pregdo, que serd regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

Art. 2°(VETADO)

8 17 Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizag¢do de
recursos de tecnologia da informagdo, nos
regulamentagdo especifica.
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Assim, quanto a caracterizagdo de bens e servigos comuns para
efeitos do emprego da modalidade pregdo, vejamos o entendimento do Colendo TCU no aresto do
Acorddo 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler. in verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, pardagrafo unico, da
Lei n? 10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o
qual é possivel definir padroes de desempenho ou qualidade,
segundo especificagoes usuais no mercado. Destarte, o bem em
questdo ndo precisa ser padronizado nem ter suas
caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma,
ndo se deve restringir a utiliza¢do do pregdo a aquisi¢do de
bens prontos, pois essa forma de licitagdao também pode visar a
obteng¢do de bens produzidos por encomenda. (...) (...)
Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem
pode ser adquirido por intermédio de um pregdo, o agente
publico deve avaliar se os padroes de desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as
especificagaes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que
o objeto da licitagao deve se prestar a uma compelti¢do
unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes,
pois ndo havera apreciagdo de propostas técnicas. [...]

O Ato Convocatorio traz o objeto que se pretende adquirir com
0 presente certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e quantifica¢do dos mesmos, que
se adequam a condi¢@o de servigos comuns, ou seja, sao objetivamente definidos, o que da azo para
a selegdo de prestadores através da modalidade eleita.

Ainda, em obediéncia ao que dispde o artigo 3° da Lei
10.520/2000, a necessidade da contratagao esta amplamente justificada pela autoridade competente,
objeto esta objetivamente definido, e o instrumento convocatorio traduz as informagdes exigidas
pela legislagao.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢oes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

I - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢do,

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definig¢oes referidas no inciso 1 deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢amento, elaborado pelo orgao ou entidade
promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem(ligitados :
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1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores
do orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro ¢
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade ¢ sua classifica¢do, bem como a habilitagdao e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Em simetria com o Decreto Federal n® 3.555/2000, ora aplicado
subsidiariamente. os documentos acostados aos autos revelam os seguintes atos preparatorios em
seu art. 8°: Justificativa da contratag@o; termo de referéncia, contendo descri¢do detalhada do objeto,
planilhas de custo; garantia de reserva orcamentaria, com a indicagdo das respectivas rubricas:;
autorizagdo de abertura da licitagdo, bem como o que determina o art. 9° do decreto n® 5.450/2005.

Art.8%A fase preparatoria do pregdo observarda as seguintes
regras:

I - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou a
realizag¢do do fornecimento, devendo estar refletida no termo
de referéncia;

l-0 termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administrag¢do, diante de or¢amento detalhado. considerando
os pregos praticados no mercado, a defini¢ao dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execu¢do do contrato;
I1l-a autoridade competente ou, por delegagdo de competéncia,
0 ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da
compra no ambito da Administragdo, devera:

a)definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com
termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto
com a area de compras, obedecidas as especificagdes
praticadas no mercado,

b)justificar a necessidade da aquisi¢do;

c)estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as
exigéncias de habilitagdo, as san¢des administrativas
aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixag¢do dos prazos e das demais condi¢oes
essenciais para o fornecimento; ¢

d)designar, dentre os servidores do orgdo ou da entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos
trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;

IV-constardo dos autos a motiva¢do de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensdveis elementos
Iécnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢amento estimativo e o cronograma fisico-fingnceiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Adminishraédo,
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V' - Para julgamento, serd adotado o critério de menor prego,
observados os prazos madximos para fornecimento, as
especificagdes  técnicas e os pardametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condigoes definidas no
edital.
Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica,
serda observado o seguinte:

I - elaborag¢do de termo de referéncia pelo orgdo requisitante,
com indica¢do do objeto de forma precisa, suficiente ¢ clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a compeli¢do ou sud
realizagao;
Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade
compelenie;
Il - apresentagao de justificativa da necessidade da
contrata¢do;
1V - elaborag¢do do edital, estabelecendo critérios de aceita¢do
das propostas;

V' - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangoes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condigoes
que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragao e execugdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administragdo; e

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
§ 1° A autoridade competente motivard os atos especificados
nos incisos 1l e 1l indicando os elementos 1écnicos

fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos

contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-

financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela

administrag¢do.

§ 2° 0 termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administra¢do diante de or¢amento detalhado, defini¢ao dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o preg¢o de mercado, cronograma fisico-

financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto,

deveres do contratado e do contratante, procedimentos de

fiscalizag¢do e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e

sangades, de forma clara, concisa e objetiva.
CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei

Federal n°10.520/2000, no Decreto Federal n° 3.555/2000, e no decreto n® 5.450/2005,
subsidiariamente ao que se aplicar a lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993. entende-se que a
Administragdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de Pregao Eletronico do tipo menor
pre¢o, posto que encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos supra, razao/peha qual
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se encontra uprovad(;;;o; esse departamento juridico, e, em condigdes de ser aprovado por Vossa
Exceléncia. se assim entender.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comissao
de Licitagdo para continuidade do processo licitatorio. caso seja vosso entendimento.

E 0 meu parecer. S.M.J.,

Monte Alegre (PA). 22 de margo de 2022.

Assinado de forma
GT\‘C;NSO LY digital por AFONSO

OTAVIO LINS
BRASIL:57936145249 ppiq)1 57936145249

o, 7 008/2021
// OAB/PA n° 10628

%

Praga Tiradentes, n“lOO.ﬁCiﬁ&agg: Baixa—CEP 68.220-000 Fone: (93)533-1147 Fax: 533-1 127 M. Alegre-PA 6
E-mail/:motealegrepara@yahoo.com.br




		2022-03-25T11:18:31-0300
	AFONSO OTAVIO LINS BRASIL:57936145249




