M
P A
+ ¢ +
nu\"'im
Prefeitura Municipal de Ananindeua
Secretaria de Satde de Ananindeua
Assessoria Juridica

Processo n° 5135/2016 — SESAU
Interessado: GAB/SESAU

Assunto: Solicitagdo de parecer juridico quanto a possibilidade de Contratagéo Direta por dispensa de
licitagdo.

Parecer n° 033/2016 - ASJUR/SESAU

Dispde os autos sobre solicitagdo, manejada pela Coordenagdo de Urgéncia e
Emergéncia, de “contratacdo de empresa especializada no servio de manutengdo preventiva e
corretiva com substitui¢do de pecas da rede de gases medicinais para o atendimento da unidade de
pronto atendimento — UPA 11.”

Segundo o disposto nos autos, foi realizada a Cotagio de Pregos, prosseguida do
devido mapa comparativo de valores contendo a proposta da empresa White Martins Gases do Norte
Ltda., e proposta da empresa J.C.B Manutengédo E Montagem. Consta, ainda, manifestagdo do Setor de
Compras atestando a auséncia de Certidio de débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a
divida Ativa da Uni&io da empresa J.C.B Manuteng&o e Montagem, o que impossibilita sua habilitagio
NO Processo.

A despeito de todo o esforgo do Setor de Compras desta Secretaria de Sande,
consoante demonstra os pedidos de cotagdes para contratagao, ndo foram encaminhadas propostas para
o atendimento da demanda durante o periodo da cotagdo, seja por falta de interesse, seja por auséncia
de capacidade técnica das empresas solicitadas. Tendo em vista o carater emergencial da demanda,
Julgou o setor de compras pertinente dar prosseguimento ao processo, encaminhando os autos &
Diretoria Administrativa/SESAU para conhecimento e providéncias.

Considerando que a situagdo se enquadra ao disposto no art.24, IV, da Lei Nacional
de Licitagdes e Contratos, posto que a manutengdo preventiva e corretiva com substitui¢do de pecas da
rede de gases medicinais para o atendimento da unidade de pronto atendimento da UPA II faz-se
necessaria para prestagdo de assisténcia de qualidade aos pacientes que necessitam de ventilagdo
mecénica, podendo a sua demora causar sérios riscos de vida aos pacientes, vieram os autos a
manifestagdo da assessoria Juridica acerca da possibilidade juridica de atendimento via dispensa de
licitag3o.

E o Relatério.

A
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Dos Fundamentos:

A Licitagio € um procedimento administrativo destinado a sele¢do da melhor proposta
dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administragdo Publica. Esse
instrumento estriba-se na idéia de competigio a ser travada, isonomicamente, entre os que preenchem
os atributos e as aptiddes necessarias a0 bom cumprimento das obrigagdes que se propde assumir.

Para a doutrina brasileira, a Constituigdo acolheu a presun¢do absoluta de que a
realizagdo de prévia licitagéo produz a melhor contratagao, porque assegura a maior vantagem possivel
a Administragdo Publica, com observancia de principios, como isonomia e impessoalidade.

Assim, € o que dispde o art. 37, inciso XXI, da nossa Constituigdo Federal de 1988:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Todavia, ha situagdes em que a legislagdo infraconstitucional, conforme
supramencionado, autorizada pela Constituigdo Federal, prevé a possibilidade da licitagdo ser:
efetivamente dispensada (art. 17 da Lei n° 8.666/1993); dispensavel (art. 24 da Lei n° 8.666/ 1993); ou
inexigivel (art. 25 Lei n° 8.666/ 1993).

A aplicagdo do dispositivo ao caso concreto, pelo agente licitante, deve ser precedida
de minucioso exame de sua pertinéncia, lavrando-se, motivadamente, as razées correspondentes, tudo
sob os auspicios dos principios do Direito Administrativo.

Frise-se, ndo se deve confundir contratagdo direta com auséncia de um procedimento
administrativo, uma vez que, toda contratagdo desse tipo exige procedimento prévio com a
observancia de etapas e formalidades, Assim, para que se chegue a conclusio da adogdo de uma
contratagdo direta ou néo, deve haver todo um conjunto de atos iniciais, como solicitagdo de aquisigao,
previsdo orgamentéria, estudo da viabilidade econdmica, dentre outros, até que, apos anélise do caso, e
tendo sempre em vista os principios da isonomia e supremacia do interesse publico, se chegue a sua
adequagdo aos casos de dispensa ou inexigibilidade.

Assim, pontifica nosso pensamento Justen Filho (1998, p. 207), ao afirmar que:

[...] esse procedimento envolve ampla discricionaridade para a
Administragdo, mas a liberdade se restringe as providéncias concretas
a serem adotadas. Aqui nfio h4 margem de discricionaridade acerca da
observancia das formalidades prévias. Afirma, ainda, que aplicar-se-4
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aqueles casos de emergéncia tio grave que a demora, embora minima,
pusesse risco a satisfagéo do interesse piiblico.

Apesar de envolver ampla discricionariedade para a Administragdo, essa liberdade
deve restringir-se as providéncias concretas a serem adotadas e ndo deve ser utilizada como uma
“brecha” para possiveis fraudes e “favorecimentos” na contratagdo.

Nesse sentido, dentre as possibilidades de dispensa de licitagdo encontra-se aquela que
decorre de situagdes de emergéncia ou calamidade (art. 24, 1V, Lei 8.666/93). E a conhecida “dispensa
de licitagdo por emergéncia” ou “contratagdo emergencial”. Nesta hipétese, ocorrera a dispensa de

licitagdo quando restar caracterizada urgéncia/emergéncia de atendimento ao interesse publico.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e SErvigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

Correlacionando com o caso em voga, a situagdo denota urgéncia em ser resolvida,
por se tratar servigos que a Administragdo ndo pode dispor, uma vez que compromete a vida dos
municipes que necessitam de atendimento emergencial com ventilagdo mecanica na Unidade de
Pronto Atendimento 24 horas- UPA II. Assim, imperioso se faz adotar as medidas necessdrias a
resolugdo da questio.

Nesse sentido, o professor Anténio Carlos Cintra do Amaral, em artigo intitulado
Dispensa de licitagdo por emergéncia, publicado na Revista Dialogo Juridico, ano 1, vol. I, n® 06,
setembro/2001, Salvador-BA, leciona:

A emergéncia ¢, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do
procedimento  formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugio
imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagdo de
licitagdo ndo ¢ incompativel com a solugdo necesséria, no momento
preconizado, nfo se caracteriza a emergeéncia.
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Nos autos em comento, verifica-se exatamente situagdo de emergéncia, tendo em vista
o risco de morte experimentado pelos pacientes que precisam de pronto atendimento, em decorréncia
da auséncia na prestagdo de servigos de fornecimento de gds oxigénio, objeto da contratagdo em
questdo. Desta feita, a urgéncia de atendimento caracteriza-se ndo apenas pela urgéncia de contratar,
mas também pela urgéncia de execugdo do contrato.

Uma observagdo se impde. De acordo com os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles
"a licitagdo somente pode ser dispensada em relagdo aos bens considerados necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa, ou para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de cento e oitenta dias &

Analisando o caso em voga, mostra-se a contratagdo direta como meio suficiente para
afastar o risco, vez que viabilizara a regularizagdo da prestagdo dos servigos. E o entendimento das

Cortes de Contas:

DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
VERIFICADA SITUACAO DE EMERGENCIA, E PODER-DEVER
DO ADMINISTRADOR A CONTRATAGCAO DIRETA NOS
TERMOS DO ART. 24, IV DA LEI 8666/ 1993, SEM PREJUIZO DA
APURACAO DE RESPONSABILIDADE, EM CASO DE INCURIA
ADMINISTRATIVA. ACORDAO n° 1876/2007 PLENARIO DO
TCU.

- Considera-se situagdo de emergéncia toda aquela que pde em perigo
ou causa dano a seguranga, a saide ou a incolumidade de pessoas ou
bens, publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias do Poder
Publico para debelar ou minorar suas conseqiiéncias lesivas;

- A emergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, a
fim de justificar a dispensa da licitagdo para obras, servigos e compras
na forma prevista no Art. 24, IV da Lei 8666/ 1993, relacionadas com
a anormalidade que a Administrag&o visa corrigir, ou com o prejuizo a
ser  evitado. (Referéncias: Parecer de uniformizagdo N°
AGU/CGU/NAJ/MG-1414-2008-ASTS; Pareceres
AGU/CGU/NAJ/MG n°: 215/2008; 995/2008; 1226/2008; 1275/2008.
Art. 24, IV da Lei 8666/1993. Acérdaos n® 1876/2007. Plenario do
TCU).

Em suma, a dispensa de licitagdo é viavel em situagdes em que, embora possivel a
competi¢do entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente com os valores
norteadores da atividade administrativa.

Ressalta-se que, a contratagiio direta em caso de urgéncia (art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93), devera objetivar apenas a eliminagdo do risco de prejuizo, nio podendo a execucdo do

contrato superar cento e oitenta dias (vedada a prorrogacio). Supde-se que durante esse prazo a
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Administragdo Publica finalizara o respectivo certame para solucionar de modo mais amplo o
problema existente, ou tomaria providéncia outra com a mesma finalidade.

No presente caso, temos a situagdo de emergéncia demonstrada nos autos €, em tese, €
possivel a realizagdo da dispensa de licitagio em se tratando de situagdo de risco. Todavia,

consignamos que a dispensa por urgéncia tem prazo limitado e, considerando que o objeto de

contratagdo tem natureza continua, requer providéncias mais amplas para garanti-lo sem eventuais

problemas.

Conclusao:

Ante o exposto, face andlise do feito, vislumbra-se a possibilidade de contratagdo
direta solicitada, de acordo com as condigdes descritas no Termo de Referéncia. Em observancia plena
aos principios constitucionais e administrativos, no tocante a pesquisa de mercado devidamente
realizada que demonstra a contratagdo mais vantajosa a Administragdo Publica, com base no disposto
no art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, bem como seja observado que a contratacio nio podera

superar cento e oitenta dias (vedada a prorrogacio).

E o entendimento que submeto a superior consideragio.

Eunice dos Santos Faro
Assessoria Juridica
SESAU
DOS S OS FAR

NICE
OAB~PA N° 14.312
Diretora da Assessoria Juridica — SESAU

Rebec%Sﬂ?V;sconcﬁi?&S\(

OAB -PA N° 17.356
Assessoria Juridica — SESAU
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