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NOTIFICACAO
N2 090/2024 /42 Controladoria/TCMPA
(Processo n? 1.114001.2024.2.0008)
O Exmo. Conselheiro Antonio José Guimardes, com fundamento no art. 414, §2°
do Regimento Interno do TCM/PA, considerando a analise do Mural de
Licitagoes, NOTIFICA o Sr. FRANCISCO DAVID LEITE ROCHA, Ordenador de
Despesas da PREFEITURA MUNICIPAL de GOIANESIA DO PARA, no exercicio de
2024, para no prazo de 10 (dez) dias contados da tnica publicagao realizada no
Diario Eletronico deste TCM/PA: 7
1) Justificar a realizagdo do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 04/2024,
com objeto relacionado a atividade especifica e privativa da Administragao
Piblica, em desacordo com o Prejulgado de Tese n? 007 (Resolugdo n?
12.545/2016-TCM), de 16/06/2022;
2) Demonstrar, no processo de Inexigibilidade de Licitagdo n? 04/2024, que ndo
ha no municipio, estrutura organizacional da Procuradoria/Assessoria, ou, 6rgao
com fun¢des de consultoria e assessoria juridica municipal aptas a prestar
servigos correlacionados com o objeto do processo em epigrafe, que justifique a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, sob pena de
irregularidade de contratagéo;
3) Em demonstrado o requerido no tépico 3, apresentar justificativa do preco
proposto de maneira a justificar e amparar o valor exposto na proposta de
prestacdo de servigos voltados ao processo de Inexigibilidade de Licitagdo n2
04/2024;
4) Recomendamos que ndo sejam realizados servigos/despesas com base no
processo de Inexigibilidade de Licitagdo n? 04/2024, até a conclusdo da analise
de regularidade por parte deste TCM, ficando o Ordenador ciente da sua
responsabilizacdo, caso prossiga com a execugdo do contrato.
Os documentos solicitados deverdo ser encaminhados através do Protocolo
Geral deste Tribunal e em resposta a Notificagdo n® 090/ 2024/ 42
CONTROLADORIA/ TCM/PA (Informagao N2. 223/ 2024/ 42 CONTROLADORIA-
TCM-PA).
0 ndo atendimento desta Notificagdo, sujeita o Ordenador de Despesas a multa,
conforme dispde os arts. 693, 698 e 699, do Regimento Interno deste TCM.
Belém, 06 de junho de 2024
ANTONIO JOSE GUIMARAES
Conselheiro/Relator/42 Controladoria/TCMPA
Protocolo: 46558
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR ANTONIO JOSE COSTA DE
FREITAS GUIMARAES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO PARA.

Notificagdo n? 090/2024/42 CONTROLADORIA
Processon? 1.114001.2024.2.0008

FRANCISCO DAVID LEITE ROCHA, Prefeito Municipal de Goianésia do
Par4, ja qualificado nos autos, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, por

meio de seu advogado, apresentar os esclarecimentos que se seguem:

Versa sobre Notificagdo n? 090/2024/42 Controladoria/TCM-PA, que
tramita perante esta Corte de Contas, o qual determinou para que no prazo de 10
(dez) dias, contados da publicagao realizada no Diario Eletrénico deste Tribunal,

fosse apresentada defesa sobre os fatos concernentes acerca:

1) Justificar a realizagdo do processo de Inexigibilidade de Licitagdo
n? 04/2024, com objeto relacionado a atividade especifica e
privativa da Administragdo Publica, em desacordo com o Prejulgado
de Tese n? 007 (Resolugdo n? 12.545/2016-TCM), de 16/06/2022;

2) Demonstrar, no processo de Inexigibilidade de Licitagdo n®
04/2024, que niao ha no municipio, estrutura organizacional da
Procuradoria/Assessoria, ou, 6rgdo com fungdes de consultoria e
assessoria  juridica municipal aptas a prestar servigos
correlacionados com o objeto do processo em epigrafe, que
justifique a possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade
de licitagdo, sob pena de irregularidade de contratagao;

3) Em demonstrado o requerido no tépico 3, apresentar justificativa
do prego proposto de maneira a justificar e amparar o valor exposto
na proposta de prestacio de servicos voltados ao processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n® 04/2024;

4) Recomendamos que ndo sejam realizados servigos/despesas com
base no processo de Inexigibilidade de Licitagdo n? 04/2024, até a
conclusdo da andlise de regularidade por parte deste TCM, ficando o
Ordenador ciente da sua responsabilizagdo, caso prossiga com a
execugao do contrato.

Deste modo, passamos aos esclarecimentos:
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ADVECAT A

| RA-empresa contratada, MC CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA,

coordenada pela Procuradoria Geral do Municipio, onde o tributos supervisiona os
resultados pretendidos pela administragdo e o efetivo cumprimento do objeto
contratual.

O objeto do processo de inexigibilidade de licitagdo é complexo e bem
especifico “CONTRATACAO DOS SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
TECNICA EM RECUPERACAO TRIBUTARIA, COM ENFASE AO LEVANTAMENTO,
APURACAO E RECUPERACAO DO ISS E TAXAS, VISANDO ELEVAR 0S [INDICES DE
ARRECADAGAO E AS RECEITAS DOS RECURSOS PARA 0 MUNICIPIO DE GOIANESIA
DO PARA”, especialmente levando-se em consideragio as peculiaridades do
municipio que tanta se recuperar financeiramente, o que demanda, por
consequéncia, conhecimentos mais amplos e especificos do que os rotineiramente
realizados pelos servidores pertencentes ao quadro da Administragdo Publica

.4 Remetemos, ainda, em trilha similar de precedéncia jurisprudencial,

el i

posiclonamentos do desta corte, em sede consultiva, as quais trazem legitimidade ao

procedimento adotado:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
EXERCICIO DE 2014. CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, I, DA LEI
FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE SINGULARIDADE,
ESPECIALIDADE E CONFIANGA. OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO
CASO CONCRETO. (RELATORA: CONSELHEIRA MARA LUCIA. RESOLUGCAO
N.211.495/2014/TCM-PA - PREJULGADO DE TESE N.2 011/2014)

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE BAIAO. EXERCICIO DE 2015.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS, CONFORME
PREVISAO DO ART. 12, INCISO XVI, DA LEI COMPLEMENTAR 084/2012.
DESPESA REALIZADA COM CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA E
CONTABIL POR MEIO DE PESSOA JURIDICA NAO DEVE SER
CONSIDERADA PARA EFEITO DO LIMITE ESTABELECIDO NA CF/88 E NA
LC N°101/00. EXCEPCIONALIDADE NA CONTRATACAO COTIDIANA,
ROTINEIRA, OPERACIONAL. IMPRESCINDIBILIDADE DE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE. PREJULGADO DE TESE N 011/14. (RELATOR:
CONSELHEIRO ANTONIO JOSE GUIMARAES. RESOLUGAO N.°
11.926/2015/TCM-PA - PREJULGADO DE TESE N.2 018/2015)

2 CONSULTA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CONCORDIA DO
PARA. EXERCICIO DE 2015. ADMISSIBILIDADE LEGAL DA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA OU CONSULTORIA ESPECIFICA E EXCLUSIVA
AO FUNDEB. SERVICOS REMUNERADOS PELO FUNDO. IMPOSSIBILIDADE
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DE INTEGRAGCAO NO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDO. PELA REGULARIDADE DA CONSULTA POR ATENDER
0 ART. 19, XVI, DA LC N2 084/2012. (RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO

i JOSE GUIMARAES. RESOLUGAO N.2 12.189/2016/TCM-PA - PREJULGADO
DE TESE N.2 002/2016)

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA.
EXERCICIO DE 2015. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE TRABALHO
TECNICO DE ASSESSORIA E AUDITORIAS FINANCEIRAS OU TRIBUTARIAS,
MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
"PREVISAO LEGAL NO INCISO III, DO ART. 13, DA LEI N¢ 8.666/93.
PRECEDENTES DO TCM-PA, NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.2
11.495/2014. IMPOSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO PARA A
REALIZACAO DE COBRANGCA DE CREDITO TRIBUTARIO. ATIVIDADE
TIPICA E PRIVATIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 37, Il E XXII; 155 E SEGUINTES, DA CONSTITUICAO FEDERAL
C/C ARTIGO 139 E SEGUINTES, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
(RELATORA: CONSELHEIRA MARA LUCIA. RESOLUGAO N.2
12.545/2016/TCM-PA - PREJULGADO DE TESE N.2 007/2016)

#Além. disso, temos que o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
SANTO estabeleceu entendimento, instrumentalizado pelo Prejulgado n.2

E
3 4&Wogm 02/04/2019, formado a partir do Acérddo TC-1420/2018-Plenario
(relator Conselheiro SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO, TC 6603/2016,
: em 29/10/2018), que entendeu pela possibilidade juridica da contratagio
fa ou consultoria de empresa privada para prestagio de servigos visando
a reeuperagdo de créditos, “vez que tais servigos ndo se encontram dentro das
| S, ivas da Administragdo Publica [...]".
Por fim, porém, dentro da andlise da precedente imputagao de auséncia
de demonstragdo da singularidade do objeto, é necessario que se faca a remissao a
vlglé Lei Federal n.2 14.039/2020, a qual, nas palavras da municipalidade, surge
P2 ,‘i stabelecer uma solugdo definitiva para a controvérsia que persistia no ambito
"3: {ﬁtapﬁes de assessoramento juridico e contabil, em especial, pelos entes
municiﬁl's", para dispor acerca da “NATUREZA TECNICA E SINGULAR DOS
'44... SERVICOS PRESTADOS POR ADVOGADOS E POR PROFISSIONAIS DE
CONTABILIDADE”, da qual transcrevemos seu art. 22, in verbis:
-
#
“Art. 22, 0 art. 25 do Decreto-Lei n? 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 12 e 22:
Art. 25.[..]
g0 §12. Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos
" termos da lei. §22. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
ey ety g
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ADYVOCTACIA

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.”

Portanto, diante da demonstragio de que o objeto contratado por
inexigibilidade de licitagdo constitui trabalho arduo e complexo, especialmente
levando em consideragdo as peculiaridades do municipio de Parauapebas, o gestor
logrou éxito em demonstrar a natureza singular do objeto, sob o ponto de vista das
formalidades legais, bem como apresentando argumentos especificos diante da
realidade vivenciada no municipio, o que deve ser levado em consideragdo, visando

0 ablldlmto ao interesse piblico, objetivo primordial da Administragio Publica.

3 i

kil [
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R: O Municipio ndo tem servidor com a expertise para recuperacgdo de tributos e as
demais assessorias também ndo tem expertise no objeto contratado, pois é
complexo e bem especifico, reforcando que nenhuma das outras assessorias prestam

o servigo do objeto contratado em outro municipio, desmonstrando o seu know-

" how. ™

- Frng

R: O item 1.5 do Contrato aduz que serdo pagos ao CONTRATADO honorarios
aticios na proporg:ao de R$ 0,20 (Vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real)

recuperado aos Cofres Municipais, vejamos:

2.8, ltens Contratados:

itms  ocscarcloszsprorereagdcs TIzASE QUANTIDADE  VALOR TMITARIO VALOR TOTAZ
mw:wu:mmzmumm ZRVIGO 1,00 ©,200 0,20

de comsultoria = assessoria

dos recursos para o
transit M “ Julgade, mas
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. Com isso, como forma de justificar o prego contratado, foi comparado os
pregds com relagdo a outros contratos celebrados com a préopria administragdo para
atender ao mesmo objeto em anos anteriores.

"Além de comparativos referentes a outros contratos celebrados pela
empresa contratada, MC CONSULTORIA EMPRESARIAL, a qual verificando o mural

de licitagdes, possuem contratos com outros entes administrativos, como

parauapebas, Curionépolis e outros.

‘ e ‘R: O setor compentente ja segue ciente para ndo realizagio de
L] | servig:o/despesa com base no processo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 04/2024,
_atéa conclusio da anilise
T Portanto, resta comprovado que inexistem irregularidades no presente
procedimento, informamos ainda que os documentos requeridos na notificagio
e@'i&hﬂo enviados em anexo.
Dito isto, revela-se necessario o acolhimento da presente defesa, uma vez
que o prdqsso estd respaldado na legalidade, tendo o atendimento de todos os
“ngh ponu;'s‘ da Notificagio n? 090/2024/42 CONTROLADORIA - Processo n®
1.114001.2024.2.0008.

DOS PEDIDOS:

Ante todo o exposto, tendo o municipio esclarecido e apresentado
mentos pertinentes, acolhendo de pronto as ressalvas realizadas por esta
e de Contas, pugnando pelo seu ARQUIVAMENTO.

Belém/PA, 19 de junho de 2024.

i XGNER T. VIEIRA CARNEIRO'
OAB/PA N2 14.262
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