Estado do Para
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 195\2021- PGM-PMCC

Requerente: Comissio Permanente de Licitaciao
Referéncia: Processo Licitatorio n° 018/2019/PMCC

EMENTA: Anélise juridica da legalidade do segundo termo aditivo. Contratagdo de empresa
especializada nos servigos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos solidos
domiciliares e dos residuos solidos dos servigos de satde e de limpeza urbana. Aprovacgao.
Art. 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666/93.

1. RELATORIO

O Municipio de Canaa dos Carajas, por intermédio da Comissdo Permanente de
Licitagdo, na pessoa de seu presidente, submete a apreciacdo da Procuradoria Geral do
Municipio o presente processo licitatorio, na qual se requer analise juridica da legalidade dos
textos do segundo aditivo ao contrato n° 20199195 na modalidade Concorréncia, para
contratagdo de empresa especializada nos servigos de coleta, transporte e destinacao final de
residuos solidos domiciliares e dos residuos solidos dos servigos de saude e de limpeza

urbana no municipio de Canad dos Carajas.

O presente Parecer Referencial tem por objeto expor as recomendacdes da

Procuradoria Geral do Municipio sobre a solicitagdo de prorrogacao contratual.

Inicialmente, ressalta-se que, de acordo com o artigo 38, paragrafo unico, da Lei de

Licitagdes, as minutas de editais, bem como as dos contratos , convénios € outros ajustes
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devem ser previamente submetidas ao crivo da Consultoria Juridica da Administragao.

Busca-se, assim, conferir higidez juridica as licitagdes e as contratagdes publicas.

Consta no processo aditivo: Solicitagdo de Prorrogag¢do contratual; Justificativa 2°
termo aditivo; Notificagdo de Prorrogacdo Contratual; Aceite da Empresa; Cronograma de
Execucdo Contratual; Nota de Pré- Empenho; Atualizagdo dos Valores do Contrato;
Declaragao de Adequagdao Orgamentaria; Autorizacdo da Chefe do Executivo; Certidoes

Negativas; Minuta do segundo Aditivo; e despacho encaminhando os autos a PGM.

E o breve relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestacdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo
possivel adentrar a andalise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito, sendo assuntos que dizem respeito Unica e exclusivamente ao gestor da pasta e a sua
equipe.

Excluindo-se os aspectos técnicos € econdmicos que devem balizar a tomada de
decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a analise dos aspectos

juridicos atinentes ao caso e analise da minuta do Termo.

Temos que o presente tem por finalidade a andlise da minuta do segundo Termo
Aditivo ao Contrato n° 20199195 que tem como contratada a empresa TRANSCIDADE
SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI contratacdo de empresa especializada nos servigos de
coleta, transporte e destinag@o final de residuos s6lidos domiciliares e dos residuos solidos
dos servigos de satde e de limpeza urbana no municipio de Canaa dos Carajés, objetivando-
se o segundo aditamento, com reajuste no valor total na monta de de 17,25 %.

De um modo geral, os contratos administrativos firmados pela Administragdo

o

Publica com base na Lei n° 8.666/1993 devem ter sua duragcdo limitada a dos
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respectivos créditos orcamentarios, pressupondo-se sua vigéncia durante um {nico
exercicio financeiro em razdo do principio da anualidade orcamentaria. No entanto,
foram excepcionados dessa regra, dentre outros, os contratos que tenham por objeto
a prestacdo de servicos continuos, que podem ser sucessivamente prorrogados até o

limite de 60 meses.
Nesse sentido, assim esta disposto no artigo 57, II, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos

relativos: (...)

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais

vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

Para que as prorrogacdes possam ser praticadas ha algumas condi¢des logicas e
normativas a cumprir, que decorrem desse artigo e de outras disposi¢des normativas:

quais sejam:

a) existéncia de contrato sem solucdo de continuidade quanto ao prazo de
vigéncia,
b) que o servico objeto do contrato seja de natureza continua;

c) previsdo de prorrogagdo no edital ou no contrato; d) que ndo tenha havido

extrapolacao do prazo de 60 meses;
e) regularidade dos servigos prestados;
f) demonstragdo da vantagem econOmica;

g) manifestacdo expressa da pessoa contratada a respeito do interesse pela

prorrogagao;

h) manutencdo das condicdes de habilitagdo e qualificacdo da pessoa

contratada exigidas na licitagdo;

1) inexisténcia de sangdes aplicadas a pessoa contratada capaz de tornd-la
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suspensa ou impedida de contratar com a Administracdo Publica;
j) existéncia de dotagdo orgamentaria; e
k) autorizacdes das autoridades competentes.

Sobre elas, ¢ necessario esclarecer, principalmente, sobre a natureza continuada do

Servico.

Todos os elementos comprobatorios dessas condicdes, a frente explanados, devem

estar presentes num mesmo processo, observado o disposto na Lei n°® 8.666/1993.

a) Do contrato e sua vigéncia

Pois bem, havendo a pretensdao de se prorrogar a duragdo de algum contrato, ¢
de pressupor sua existéncia, com vigéncia ininterrupta desde sua celebracdo. Deve
haver, pois, a cautela necessdria quanto a identificacdo de um contrato regularmente
firmado, do prazo de vigéncia nele fixado e do sequenciamento dos eventuais termos

aditivos.

E salutar salientar que os termos aditivos de prorrogacdo de prazos devem ser

assinados até o ultimo dia de vigéncia contratual, sob pena de extingdo automatica do

4

contrato. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do TCU, a saber:

Determinar que nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos
respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma
vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado
extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade da

execucdo do mesmo. (Acérdao 1727/2004 Plenario)

adote providéncias no sentido de promover a assinatura dos respectivos
termos aditivos de aditamento até o término da vigéncia do respectivo
contrato, uma vez que, transposta a data final de vigéncia, o contrato ¢
considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a
continuidade da execugdo dele, nem a assinatura com data retroativa, nos
termos do art. 60,paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993. (Acordao 3.010/2008 —

Segunda Camara)

adote providéncias administrativas para que, nas prorrogagdes contratuais,

subscreva os pertinentes termos de aditamento até o término da vigéncia do
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acordo, uma vez que transposta a data final de sua duragdo o contrato ¢

considerado extinto, sendo incabivel a respectiva prorrogagdo ou continuidade

de execugdo. (Acorddo 2.569/2010 — Primeira Camara)

nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de
aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a
data final de sua vigéncia, o contrato ¢ considerado extinto, ndo sendo
juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade de sua execugdo,
observadas as disposi¢des contidas no art. 57 da Lei n. 8.666/1993; (Acordao
n° 4.502/2010 — 1* Camara)

Havendo dissolugdo de continuidade na cadeia de atos contratuais (termo de
contrato e termos aditivos), ainda que por um dia, ficard inviabilizada a prorrogacao,
sem possibilidade de convalidagdo, a considerar que os fatos ocorridos nao podem ser
revertidos em razdo do curso natural do tempo. Isso exige que a cada prorrogagdo
seja avaliado o sequenciamento de prazos desses atos; uma Unica interrup¢do nessa
cadeia importard em reconhecimento de extingdo do contrato. Noutros termos,
se algum termo aditivo for assinado  extemporaneamente, impde-se O
reconhecimento de sua invalidade, com comprometimento dos eventuais termos

posteriores, ¢ da extingdo do contrato.

Visto 1sso, deve-se atentar que a assinatura do Termo aditivo deve ocorrer dentro do

prazo de vigéncia contratual.

b) Da natureza continua dos servicos

Além disso, a prorrogacdo contratual sob comento estd intrinsecamente
associada a contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos continuos, pela

o

propria literalidade do inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666/, que assim se

caracterizam pelo atendimento de uma necessidade permanente da Administracdo

Publica e cuja solugdo de continuidade ¢é capaz de ocasionar os mais diversos

transtornos ao servi¢o publico.

No dizer de Marcal Justen Filho', A identificacio dos servicos de natureza

continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos

1 in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dosTribunais, 2014, p. 949
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particulares, como execucdo da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata,
na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas

permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servicos essenciais, mas também as
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia
(tal como limpeza, por exemplo). O que ¢ fundamental ¢ a necessidade publica e

continua a ser satisfeita através de um servigo.

Sao exemplos de servigos continuos os de conservagdo, limpeza, seguranca,
vigilancia etc. (vide Decreto Federal n® 9.507/2018 e a Portaria n° 443/2018, do
Ministério da Economia) que tenham como caracteristica a permanéncia da

necessidade da Administragdo Publica.

Logo, deve haver o perfeito enquadramento formal e material dos servigos
como continuos, pressuposto de eventual prorrogacdo contratual nos moldes do II do

artigo 57 da Lei n° 8.666/1993.

¢) Da previsdo no edital e no contrato

Satisfeitas as condigdes anteriormente comentadas, deve ser vislumbrada a
previsdo da prorrogacdo contratual no edital ou no préprio instrumento contratual e o

prazo maximo nele fixado.

25. Pois bem, esta conclusao no sentido de que as prorrogagdes devam mesmo
ter previsao editalicia condiz com a posigdo de Marcal Justem Filho?,
segundo o qual "a renova¢do do contrato, na hipdtese do inc. II, depende de
explicita autorizagdo no ato convocatério. Omisso este, ndo poderd promover-se a
renovagdo. Essa assercdo deriva do principio da seguranga. Nao ¢ possivel que se
instaure a licitagdo sem explicita previsdo acerca do tema. Os eventuais interessados

deverdo ter plena ciéncia da possibilidade de prorrogacao".

Assim, por seguranca, ¢ prudente avaliar se a prorrogacdo pretendida conta

2 in Comentdarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dosTribunais, 2014, p. 955
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com previsdo no ato convocatorio (edital e anexos, dentre os quais o instrumento de

contrato).
d) Do limite maximo ordinario de duraciao dos contratos.

Outro parametro a observar ¢ o relativo ao prazo méximo de prorrogagdo

ordinaria do contrato.

Esta claro no inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993 que o contrato
pode ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o limite maximo de 60
meses, findos os quais ndo ¢ mais possivel a prorrogacdo ordinaria, a ensejar uma

nova contratacao.

Excepcionalmente, por justificativas devidamente fundamentadas, os periodos
de prorroga¢do podem ser diversos dos originariamente estabelecidos, o que ndo € o caso

em tela.

O prazo ordinario maximo de duracdo dos contratos de 60 meses também
pode ser prorrogado excepcionalmente por até doze meses, a depender de
justificativas e autorizacdo da autoridade superior, concebida a ocorréncia de algum
fato extraordinario que tenha impedido, a tempo e modo, uma nova contratagdo,
considerados os riscos e a eventual apuragdo de responsabilidade quanto aos danos
que isso possa ocasionar. Mas, nesse caso, a prorroga¢do tem por fundamento o
disposto no § 4° do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, ndo se aplicando este parecer

referencial, o que, mais também ndo encontra relagdo com o caso em tela.

e) Da regularidade dos servicos prestados

No que diz respeito & execucdo dos servicos contratados, a prorrogacao
contratual exige que tenham sido prestados regularmente e que a pessoa contratada
tenha se desincumbido satisfatoriamente de suas obrigagdes. Afinal, ndo haveria

sentido em prorrogar um contrato ndo proveitoso para a Administracao.

Essa regularidade da prestacao dos servicos deve ser demonstrada por relatorio
da equipe de gestdo e fiscalizagdo da execucdo dos contratos (gestor e fiscais).

acompanhado dos atos de designacdo formal dos membros.

Rua Tancredo Neves, SN, Centro - Canaa dos Carajas - PA
Cep: 68.537-000 Fone: (94) 3358-1722



Estado do Para
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS

Procuradoria Geral do Municipio

f) Da vantagem econdomica

No mesmo relatério acima referido ou em outra manifestacio administrativa
deve haver a demonstragio do proveito econdomico da prorrogagdo contratual, a
considerar que ela deve ter por objetivo "a obtencdo de pregos e condigcdes mais
vantajosas para a administracdo", consoante o disposto no incisoIl do artigo

57 acima citado.

Essa vantagem econdmica ocorre quando os precos praticados s3o mais
favoraveis do que aqueles que estejam sendo oferecidos no mercado na ocasido, fato

a ser constatado a partir de pesquisas de precos.

Lembrando que as pesquisas devem ser realizadas de modo parametrizado e
exigem uma andlise critica, ndo bastando comparagdes genéricas de pregos absolutos.
E preciso que os valores pesquisados digam respeito aos servicos com as mesmas ou

semelhantes especificagdes, consideradas as medidas de valor de cada qual.

As pesquisas de precos somente podem ser dispensadas nos casos de
contratos com cessdo de mdo de obra exclusiva, presumindo-se a manutencdo das

vantagens para a Administracdo Publica.

A vantajosidade econOmica para prorrogacao dos contratos com mao de obra
exclusiva estard assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado,

nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdoes de que os reajustes dos itens
envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convengao,

Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convengao,
Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo
possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou
materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).
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Ressaltando, ainda, que na primeira prorrogagdo, como € o caso em tela, "a
Administragdo devera realizar negociagdo contratual para a redugdo e/ou eliminagao
dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou

pagos no primeiro ano da contrata¢ao".

g) Da manifestacdo de interesse da pessoa contratada

Outra exigéncia consiste na manifestagdo expressa da contratada demonstrando
0 interesse na prorrogacdo contratual. A pessoa contratada deve ser prévia e
formalmente instada a manifestar seu interesse, que deve responder do mesmo modo,

havendo de ser autuados os correspondentes documentos.

A auséncia de prévia manifestagdo de aquiescéncia, por certo, prejudica o

regular desenvolvimento do procedimento voltado para a prorrogagdo.

h) Da manutencdo das condicoes de habilitacio e qualificacio da pessoa

contratada

Noutra senda, ¢ obrigacdo da pessoa contratada manter durante toda a
execu¢do do contrato as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacio que possibilitaram sua
contratagdo, conforme previsao do artigo 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: (...)
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitag@o.

Por esta razdo, antes da prorrogagdo contratual, a Administracdo devera documentar

a permanéncia das condi¢des de habilitacao inicialmente estabelecidas.

1) Da inexisténcia de sancdes a pessoa contratada capaz de torna-la

suspensa ou impedida de contratar

Na mesma linha, deve haver pesquisa sobre a eventual existéncia de sancdes

aplicadas a pessoa contratada que possam determinar a suspensdao ou o impedimento
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de contratacdo com a Administracdo Publica, observadas as disposi¢cdes dos artigos 12
e incisos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, 19 e 22 da Lei n°® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, 38, II, da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, ¢ 10 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Além da regularidade com a administragdo publica municipal, deve-se promover a
consulta ao SICAF, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas do
Ministério da  Transparéncia e  Controladoria-Geral da Unido - MT-CGU
(http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis/), na Lista de Licitantes Inidoneos do TCU
(http://portal.tcu.gov.br/responsabilizacao-publica/licitantes-inidoneos/) e no Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica - CNJ

(http://www.cnj.jus.br/improbidade _adm/consultar_requerido.php).

Havendo restricdo dessa natureza, estard inviabilizada a prorrogagdo contratual.

j) Da existéncia de dotacdo orcamentaria

Ademais, as licitagdes e as contratacdes somente podem ser levadas a termo
diante da disponibilidade de recursos orcamentarios suficientes para cobrir as
correspondentes despesas, em fun¢do do disposto nos artigos 7°, §2° III, 14 e 38 da

Lei n® 8.666/1993, dentre outras disposicdes legais.

Por certo que o prolongamento do prazo de vigéncia das contratagcdes, com
assun¢do de novas obrigagdes, reclama igualmente a necessaria dotacdo or¢amentdria,
o que deve ser comprovado em cada processo € a cada prorrogacao por declaracao

da ordenadora de despesas.

Nos termos do artigo 55, V, da Lei n® 8.666/1993, 0s contratos,
compreendidos os termos aditivos por extensdo, devem conter referéncia da
classificagdo funcional programatica da dotacdo orcamentaria e da nota de empenho
destinada a assegurar as despesas a serem realizadas no curso do exercicio. Confira-
se:

Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...)

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
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funcional programatica e da categoria econdmica;

Ressalta-se, desde logo, que as despesas relativas a continuidade do contrato no
exercicio seguinte ao de sua celebracdo ndo precisam ser tratadas em termo aditivo

especifico, bastando mero apostilamento.

k) Da autorizacio administrativa

As contratagdes e as prorrogagdes contratuais demandam a autorizagdo da
autoridade competente para serem levadas a cabo.

Desse modo, como ato de controle administrativo, que cabe a autoridade

competente para celebrar o contrato, observado o disposto no artigo 38 da Lei n°

8.666/1993.

Por fim, quando todas as condigdes acima tratadas forem favoraveis, a
prorrogacdo de prazo de vigéncia deve ser realizada por meio de termo aditivo,
documento que costuma contar com as seguintes partes:

a) ementa, com identificacio do numero sequencial do termo aditivo, do
contrato, ¢ do nome das partes;

b) preambulo, com identificacdo das partes e seus representantes e referéncia
a alteracdo do contrato, com os pertinentes fundamentos;

c¢) cldusula que especifique o objeto e o fundamento normativo da alteragao;

d) clausula que indique o periodo de vigéncia, a guisa de prorrogacao;

e) clausula eventual que trate da renovacdo de garantia, quando exigida
anteriormente;

f) clausula de ratificagdo das demais clausulas; e

g) disposi¢cdes gerais de fechamento, data e assinatura das partes.

Registra-se ser necessaria, a luz do pardgrafo Unico do artigo 61 da Lei n°
8.666/1993, a publicacdo resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser
condicdo de eficacia do instrumento.

Visto isso, verificadas as condi¢des acima elencadas, parece-me que o Segundo

Termo Aditivo podera ser celebrado.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, oriento a ordenadora de despesas de acordo com a analise juridica
acima, ¢ APROVO A MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
N° 20199195 a ser firmado com a empresa TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS
EIRELI, e opino pelo prosseguimento do feito.

E o parecer. S. M. J.

Canaai dos Carajas, 26 de Julho de 2021.

Dados:

CHARLOS ALBERTO 2021 07 26
CAVALCANTE DE e

MELO:96213825215 23:03:24
-03'00'
CHARLOS CACADOR MELO
Procurador geral do Municipio
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