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PARECER JURIDICO-007.2025/ASSESSORIA JURIDICA.

PROCESSO N° 007/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 001/2025.
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Registro de pregos para a sele¢do de propostas mais
vantajosas para futura e eventual aquisicao de combustivel para
atender a demanda da Camara Municipal de Rio Maria, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos.

| - CONSULTA.

Versa os presentes autos de solicitacdo de parecer juridico sobre a
possibilidade de eventual registro de precos para a selecao de propostas mais vantajosas para
futura e eventual aquisicdo de combustivel para atender a demanda da Camara Municipal de
Rio Maria, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Constam nos autos do presente processo os seguintes documentos essenciais
para a regularidade e instrugdo do procedimento licitatério: solicitacdo de abertura do
processo licitatorio; requerimento e justificativa apresentados pela Secretaria competente,
formalizados no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD); estudo técnico preliminar;
pesquisa de precos; declaracdo de adequagdo orcamentaria e financeira; termo de
autorizagdo para instauragdo do processo; termo de autuacgao do processo licitatorio; portaria
de designacao da Comissao Permanente de Licitacao; bem como a minuta do edital e seus

anexos.

E o relatério. Passo a fundamentar.

Il - DA FUNDAMENTAGAO E PARECER

De inicio, importante salientar que a Administracdo Publica ao pretender

adquirir produtos ou contratar servicos encontra-se obrigada a realizar, previamente, um
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processo de licitacdo, conforme preconiza o art. 37, inciso XXI da CF/88 e Lei n® 14.133/21.

A fase preparatéria do pregéo eletrénico esta disciplinada nos artigos 14 e
seguintes do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019. Nos termos da legislacao
vigente, a autoridade competente deve, entre outras providéncias, justificar a necessidade da
contratacao e definir com precisdao o objeto do certame, incluindo a indicacdo do preco
estimado. Além disso, o referido decreto, ao regulamentar a execucdo do pregao eletronico,
estabelece competéncias especificas para os érgaos envolvidos e determina a observancia de
uma série de atos preparatérios essenciais a legalidade e eficiéncia do procedimento. Nesse
contexto, a fase preparatoria reveste-se de especial importancia, garantindo a fundamentagéo

técnica e juridica adequada para o desenvolvimento regular do certame.
a) - Justificativa formulada em documento de formalizacao da demanda (DFD);
b) - Definicdo do objeto;
¢) - Afericdo do preco de mercado;
d) - Estudo técnico preliminar;

e) - Demais atos preparatérios, além disso, insta verificar a expressa designacao

do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio;
f) - Regularidade do edital;
g) - Minuta do contrato. e seus anexos.

A licitagdo tem por objetivo assegurar a ampla concorréncia, sendo conduzida
de forma isonGmica entre os interessados. Nos termos do artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, é
vedado a Administracdo inserir, nos instrumentos convocatorios, clausulas ou condi¢cdes que
restrinjam ou comprometam o carater competitivo do certame. Tal disposicao visa garantir a

igualdade de oportuni s entr rticipantes e promover a selecao da proposta mais
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vantajosa para a Administragao Publica, conforme transcri¢do a seguir:

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Além disso, a Lei n°® 14.133/2021 dispbe expressamente que o edital devera,
obrigatoriamente, indicar o objeto da licitacdo e disciplinar aspectos essenciais do certame,
como as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
penalidades, bem como a fiscalizagdo e a gestdao do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento. Ademais, estabelece que a definicdo do objeto para o atendimento
da necessidade administrativa deve ser realizada mediante a elaboracdo de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso, nos termos do
art. 18, inciso Il, combinado com o art. 25, caput, da referida Lei. No que tange a definicdo
guantitativa e qualitativa dos objetos a serem licitados, nao se identificam elementos que
comprometam o carater competitivo do certame, em conformidade com os principios
da isonomia e da ampla concorréncia previstos na legislacao vigente. Assim, considero
devidamente superada qualquer controvérsia relativa a esse aspecto, sem necessidade de

maiores digressoes.

O processo em questao foi acompanhado pelo estudo técnico preliminar, o
qual contempla todos os elementos necessarios para a devida fundamentacdo do certame,
conforme exigido pela legislacdo aplicavel. O estudo inclui a definicdo do objeto, a
necessidade da contratacdo e sua justificativa, a especificagdo técnica do objeto, o
alinhamento com o plano institucional, as obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de

precos e quantidades, os resultados pretendidos, os riscos e impactos ambientais, bem como

¢ao de viabilidae{%Diam%eHsse,Fencontra—se em plena conformidade com os

P
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requisitos legais estabelecidos, especialmente com o disposto no §1° e incisos do artigo 18
da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), conforme ja descrito anteriormente. Consta
ainda nos autos copia do decreto que designa a Comissdo responsavel pelo processo
licitatério, com a nomeacao da pregoeira e dos servidores que comporao a respectiva

equipe de apoio.

O edital, portanto, configura-se como a norma sintese de toda a principiologia
que norteia a licitagdo publica. Nele convergem e dele emanam os principios da isonomia,
moralidade, publicidade, impessoalidade, competitividade, julgamento objetivo e
adjudicacdo do objeto a proposta mais vantajosa. Dessa forma, a Administracdo Publica,
vinculada ao instrumento convocatorio, deve observar e cumprir os requisitos estabelecidos

em seu conteudo.

Apods detida analise desta Assessoria da minuta do edital, ndo se constatou a
necessidade de sugerir alteragdes, pois a minuta em questdo esta em plena conformidade
com o ordenamento juridico vigente, especialmente com o disposto no artigo 18 da Lei n®
14.133/2021, que estabelece os requisitos a serem observados pela Administragdo Publica na

elaboracdo e divulgacdo do referido instrumento convocatério.

A minuta do contrato apresentada também atende plenamente as
necessidades da Administragdo Publica, estando em consonancia com as disposi¢es da Lei
n°® 14.133/2021. A referida minuta foi elaborada de forma a contemplar todos os requisitos
exigidos pela legislacdo vigente, assegurando a adequada formalizacdo das obrigagdes e
responsabilidades das partes envolvidas, de modo a garantir a execugdo eficiente e
transparente do objeto contratado. Dessa forma, o contrato proposto esta em conformidade
com os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia, e economicidade, sendo apto a

promover a satisfacdo do interesse publico de maneira segura e eficaz.

11l - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, observa-se que o processo em analise atende plenamente

as exigéncias estabelecidasl_,.pela Lei-n®14.133/2021, tanto no que tange ao Edital quanto a
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minuta do Contrato Administrativo, os quais estdo em conformidade com os requisitos legais
aplicaveis. Em razdo disso, a Assessoria manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do
certame licitatério, na modalidade Pregao Eletronico SRP n° 001/2025, Processo
Administrativo 007.2025, da Camara Municipal de Rio Maria, Estado do Para, com a devida
observancia do disposto no art. 54 da referida Lei, o qual impd&e a adogéo das providéncias

necessarias para garantir a regularidade e a transparéncia no processo licitatério.

Cumpre destacar que € de competéncia exclusiva desta Assessoria Juridica a
prestacao de consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo a analise da
conveniéncia e oportunidade na pratica de atos administrativos, tampouco se manifestar
sobre aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Dessa forma, a atuacao
desta Procuradoria se limita a verificacdo da conformidade dos atos e documentos com a
legislacdo vigente, ndo se estendendo a avaliacdo de sua adequagdo ou eficiéncia

administrativa.

Submeta-se a autoridade competente para deciséo.
Salvo melhor juizo,
E o parecer.

Rio Maria, Estado do Para, em 11 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por

RAMON COSTA RAMON COSTA
ALMEIDA:01039331157 ALMEIDA:01039331157

Dados: 2025.03.14 10:46:48 -03'00'

RAMOM COSTA ALMEIDA
OAB/TO N° 5.134
Assessor Juridico Municipal
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