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GOVERNO DO ES

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS n 1 g

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ASSUNTO: PARECER JURIDICO COM A ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE DA PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA DO
CONTRATO N°. 1735/2022.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. PARECER
JURIDICO. PRORROGACAO DE PRAZO DE
VIGENCIA CONTRATUAL. ANALISE DA
LEGALIDADE E POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se o presente de parecer elaborado em atengdo a consulta acerca da
legalidade e possibilidade de aditamento objetivando a prorroga¢do de prazo ao Contrato
Administrativo n°. 1735/2022, celebrado entre o FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO e a empresa LOEDSON NASCIMNETO DE SOUSA-EPP, oriundo da
DISPENSA DE LICITACAO N°. 7/2022-00060, cujo objeto ¢ CONTRATACAO
DIRETA ATRAVES DE DISPENSA DE LICITACAO DE SERVICOS
REMANESCENTES DO PROCESSO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL N
9/2017-00119 REFERENTE AO TRANSPORTE ESCOLAR PARA ALUNOS
RESIDENTES NA ZONA RUARAL DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS.

Consta nos autos Oficio n°. 1.241/2023-Coord. de Compras e Servigos da
SEMEC, no qual a Sra. Secretaria autoriza a prorrogacdo de prazo de vigéncia do contrato
em tela sob a justificativa da necessidade de dar continuidade na prestagdo dos referidos
servigos, uma vez que o contrato vence em 31 dezembro de 2023, bem como que o objeto
se enquadra em servigos de natureza continua.

Acostam-se aos autos Oficio n°. 1.207/2023-Coord. de Compras e Servigos
da SEMEC consultando a empresa quando a sua intengédo em prorrogar o contrato até 28
de fevereiro de 2024, bem como, documento da empresa LOEDSON NASCIMENTO DE
SOUSA -EPP, demonstrando o seu interesse em dar continuidade na prestacdo dos
SEervicos.

Posteriormente os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise prévia também dos aspectos juridicos da minuta do aditivo do contrato
administrativo, prescrita no art. 38, paragrafo tinico'.

TAr. 38.(..)
Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagédo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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E o relatério.
2 — CON,.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a
a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto as outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a éarea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

3 - ANALISE JURIDICA

E cedigo que a Administragdo Ptiblica somente pode realizar obras, servigos,
compras e alienagdes mediante processo de licitagdo publica, conforme disposto no art.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, cujas regras gerais estdo previstas na
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Vejamos o que dispde o citado artigo:

(..)

XXI—ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagaoes.
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()

A Lei de Licitagdo n°. 8.666/93 que disciplina o processo licitatorio a que
Administragdo Publica estd vinculada para as contratagdes publicas, institui as
modalidades em que estas podem ocorrer, os tipos de certame, também estipula o
regramento aplicdvel aos contratos, incluindo a sua forma e a possibilidade de alteragio
dos termos previamente ajustados, quando necessarios.

Assim, os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos
permitidos em Lei. Essas modificagdes sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o
qual pode ser usado para efetuar acréscimos e supressdes no objeto, prorrogagdes, além
de outras modificagdes admitidas em Lei que possam ser caracterizadas como alteragdes
do contrato.

No que tange aos motivos elencados para prorrogagdo de vigéncia do
Contrato, verificamos sua previsdo no art. 57, I e §2° da Lei n° 8.666/93, que assim
dispde:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios,
exceto quanto aos relativos:

%)

Il - a prestagcdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais
e_sucessivos periodos com vistas a_obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a_administracdo, limitada a
sessenta meses;

(o)

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

()

No entanto, para que seja possivel a prorroga¢do com base no inciso II do Art.
57, da Lei n° 8.666/93, é imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatorio ou
de seu anexo (termo de contrato). No caso em analise, a previsdo encontra-se descrita na
Clausula SEXTA do Contrato, que assim dispde:

CLAUSULA V — DA VIGENCIA E PAGAMENTO:

()

4.2. A vigéncia do contrato serd de 09 de dezembro de 2022 a 28
de fevereiro de 2023, podendo ser prorrogada, nos casos
previstos no Art. 57, Inciso II, §1° da Lei 8666/93 e suas
alteracgoes.

Vale ressaltar, que o enquadramento no inciso II exigi a satisfagdo dos .
seguintes requisitos: a) contrato relativo a prestagdo de servigos continuos: b) obtengdo
de pregos e condi¢des mais vantajosos para a Administragdo; ¢) Prorrogacdo, limitada
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ao total de sessenta meses, por iguais e sucessivos periodos: d) Justificativa por escrito
do interesse na Prorrogacdo e, €) Autorizacdo da autoridade competente para celebrar
0 contrato.

Portanto, ¢ possivel a prorrogagéo da vigéncia do contrato quando se tratar de
servigo a ser executado de forma continua, desde que a prorrogagdo se dé por igual
periodo ao inicialmente pactuado, possibilite & Administragéo obter pregos e condi¢des
mais vantajosas, néo ultrapasse o limite de 60 (sessenta) meses, e que haja justificativa
por escrito e prévia autorizag@o pela autoridade competente.

Complementando esse rol de exigéncias, o Tribunal de Contas da Unido
elenca mais os seguintes pressupostos para a prorrogagdo contratual: previsio da
possibilidade de prorrogagdo no contrato; existéncia de interesse tanto por parte da
administra¢do quanto pela sociedade contratada; e comprovagio de que a parte contratada
mantém as condigdes iniciais de habilitagio?.

Para tanto, destaca-se aqui mais alguns requisitos a serem observados para se
verificar a possibilidade de interpretagdo extensiva do inciso II, do art. 57, da Lei n°
8.666/93, aos contratos de fornecimento:

e Fornecimento de produtos em carater de continuidade e de previsibilidade;

* Que os recursos necessarios ja estejam reservados em dotagdo
or¢amentéria especifica, previamente estabelecida na Lei Or¢camentéria Anual;

® Que sejam periodicamente verificados os pregos praticados pelo
mercado, a fim de ser prontamente restabelecido o equilibrio econdmico-financeiro
inicial da relag@o contratual em favor do Poder Publico;

¢ Que seja analisado cada caso em particular, onde serdo reconhecidas as
situagdes de fornecimento continuo, nas quais podera haver uma interpretacio extensiva
do artigo 57, inciso II, da Lei de Licitagdes;

e Que as caracteristicas de essencialidade, execug¢io de forma continua, de
longa durag@o e que o fracionamento em periodos prejudique a execug¢do do servigo,
sejam observados no contrato de fornecimento;

Conforme dispde o §2° do art. 57, da Lei n°. 8.666/93, todas prorrogagdes
com base no inc. II do mesmo artigo, € necessdrio a indicacfio através de justificativa e
motivo por escrito, de que a Administragdo tem interesse na renovacdo contratual,
indica¢do da natureza continua dos servig¢os, que a prorrogacio ird acarretar a obtencio
de precos e condigdes mais vantajosas para a administracdo, € que seja devidamente
autorizado pela autoridade competente. Além de indicacdo, através de relatdrio do fiscal
de contratos que discorra sobre a execuc¢do do contrato, com informacdes de que os
servigos tenham sido prestados regularmente.

Quanto a minuta de termo de aditamento, verifica-se que sua elaboragdo
ocorreu em consonancia com a legislagdo vigente, cabendo alertar apenas alertar o setor
competente para a necessidade de publicacdo do mesmo na imprensa oficial.

2 Licitagbes e Contratos: Orientagbes Béasicas. Tribunal de Contas da Unido. 3. ed. rev. atual. e ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria de Controle Interno, 2006, p. 331.
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4 - CLUSA

Em face do exposto, opinamos favoravelmente a possibilidade de prorrogagdo
de prazo, com consequente celebragdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato n°. 1735/2022,
decorrente do DISPENSA DE LICITACAO N°. 7/2022-00060, desde que observado o
exposto neste opinativo juridico, devendo haver ainda justificativa plausivel, autorizacio
expressa da Autoridade Superior e demonstracio de vantajosidade econdmica.

Por derradeiro, cumpre esclarecer que a presente analise restringe-se aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros, bem como ndo ¢ de sua competéncia apreciar as questdes de
interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que ¢ reservado a
discricionariedade do Administrador Publico.

Oportunamente, submetemos os autos a autoridade competente para
conhecimento e demais deliberagdes.

Eo parecer, S.M.J.

Paragominas (PA), 15 de dezembro de 2023.
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