CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES
ESTADO DO PARA

PARECER DO DEPARTAMENTO DE
CONTROLE INTERNO SOBRE PROCESSO
LICITATORIO

PROCESSO LICITATORIO: 003/2025- CMB

Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Objeto: CONTRATAGAO DE EQUIPE TECNICA PARA
PRESTAR O SERVICO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE BENEVIDES, COM OBJETIVO DE
TRATAR DA RESOLUCAO DAS DIVERSAS
QUESTOES ADMINISTRATIVAS E CONTABEIS
VIGENTES, COM A DEVIDA PRESTACAO DE CONTAS
DA MUNICIPALIDADE E DEMAIS OBRIGAGCOES
CONTABEIS, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
BENEVIDES/PA.

1. RELATORIO

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora RIKAELLY SANTANA DAMASCENO
COSTA, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Munipal de Benevides/Pa,
administragdo 2025/2026, com PORTARIA n° 003/2025, nos termos das Lei Federal n°
14.133/21, que recebeu para analise, o processo n° 002/2025 — CMB, referente ao Processo
de Inexigibilidade para CONTRATAGAO DE EQUIPE TECNICA PARA
PRESTAR O SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL NO
AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES, COM OBJETIVO DE
TRATAR DA RESOLUCAO DAS DIVERSAS QUESTC")ES~ADMINISTRATIVAS
E CONTABEIS VIGENTES, COM A DEVIDA PRESTACAO DE CONTAS DA
MUNICIPALIDADE E DEMAIS OBRIGAGOES CONTABEIS, OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
BENEVIDES/PA, declarando o que segue.

2. PRELIMINAR - DA ATRIBUIGAO DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a conducédo da andlise
técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo
74, no qual preve as atribuicdes do Controle Interno perante a administragéo publica, bem como
sua responsabilidade.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades
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entabuladas no art. 74 da Constituicao Federal/1988, in verbis:

3. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

O processo encontra-se instruido com rol de documentos de elaboragdo do certame, com
fundamento na inexigibilidade de licitacdo, amparados pelos art. 74, lll, “c” da Lei 14.133/21.

Passando assim, a apreciacéo desta Controladoria Interna, sob o ambito da legalidade, os

seguintes documentos:

-
II-
-
IV-

V-
VI-

Vil-
Vill-
IX-
X-
XI-
XII-
Xiil-
XIV-
XV-
XVI-
XVII-
XVIiI-
XIX-
XX-
XXI-
XXII-
XXII-
XXIV-

4. DA INEXIGIBILIDADE

Documento de formaliza¢éo da demanda — DFD
Autuacéo
Estudo Técnico Preliminar- ETP;

Proposta da empresa STF CONSULTORA, CNPJ
36.260.460/0001-41;

Contrato com outro Municipio;

Documentos empresariais: Contrato social da sociedade individual de
advocacia; Carteira de identidade profissional CRC do responsavel;
Diploma de Graduagao em Contabilidade e Direito, Certficadosl;
Cartao CNPJ; Certidao Negativa Federal; Certidao Negativa
Estadual Tributéaria e Nao Tributaria; Certidao Negativa de
Débitos Municipal; Certificado de Regularidade do FGTS; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, Atestado de Capacidade
Técnica;

Termo de Referéncia;

Justificativa da Escolha;

Despacho ao Departamento de Compras;

Justificativa do Prego Proposto;

Despacho para Contabilidade;

Informag&o de Dotagdo Orcamentaria;

Declaragéo de Adequadagdo Orcamentaria e Financeira;

Solicitagdo de Autorizagéo;

Termo de Autorizagéo de Contratagéo Direta;

Portaria N°XXX;

Ao Departamento de Licitagéo;

Autuacéo da Licitagao;

Minuta de Contrato;

Despacho da Licitagdo a Assessoria Juridica;

Parecer Juridico;

Despacho da licitagéo ao Controle Intemo;

Parecer do Controle Intemno;

Contrato;

Avenida Joaquim Pereira de Queiroz, s/ n° Centro — 68.795-000
CNPJ: 04.203.394/0001-36 — Fone: (091) 3724-1234 - E-mail: cmb.poderlegislativo@hotmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES
ESTADO DO PARA

4.1. Da escolha do procedimento — motivagao

Conforme preceitua a Lei 14.133/21, art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagédo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

No processo em testilha, conforme rol de documentagdo supra citado, verifica-se 0
cumprimento da legalidade no que tange a apresentagéo da documentagéo pertinente a
efetivagdo da contratagdo, conforme supra citado, nos termos da interpretagdo da Lei de
Licitagdes.

Na Lei 14.133/2021, o procedimento inicia-se com o Documento de Formalizagdo da
demanda, assinado pelo Secretario Geral da unidade, ocasido em que relata a necessidade
de contratacéo de servigo de assessoria e consultoria contabil no ambito da cdmara municipal de
benevides, com objetivo de tratar da resolucéo das diversas questdes administrativas e contabeis
vigentes, com a devida prestacdo de contas da municipalidade e demais obrigagbes contébeis,
objetivando atender as necessidades da Camara Municipal de Benevides/Pa.

Neste interim, insta ressaltar que em face da expertise da empresa e da profissional em
executar servigo de assessoria e consultoria contabil, destinados a tratar da resolucéo das
diversas questdes administrativas e contabeis vigente, com a devida prestacéo de contas da
municipalidade e demais obrigagdes, e que por varias vezes ele vem prestando os mesmos
servigos conforme documentos probatérios, de atestado de capacidade tecnica, aliado ao fator
confianca que o Presidente possui no seu labor.

Vale lembrar que o Departamento Juridico da Unidade é quem executa as atividades
internas, especificas da area legislativa, por isso, € que se justifica a contratagéo na area de
questdes administrativas e contabeis.

Conforme determina a lei, o parecer juridico, apesar de opinativo € essencial para conferir
a regularidade e legalidade, bem como, amparo técnico ao gestor na contratagéo, na forma do
artigo 72, Il do referido ordenamento. De modo que o mesmo, encontra-se aposto e favoravel a
continuidade do procedimento para a contratagéo, na modalidade proposta pelo agente de
contratagdo, com as informagdes incluidas pelo artigo 53, §§ 1° e 4°.

Nesse caminhar de pensamento foi realizada a solicitagdo do historico dos servigos
prestados do mesmo objeto, com o fito de verficar a precificagdo média do mercado, também
teve a informagdo por parte do Departamento de Contabilidade que existe recurso
orgamentario para pagar a despesa.
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A elaboragéo do ETP - Estudo Técnico Preliminar pautou-se na necessidade de prover a
contratagdo de equipe técnica para prestar o servigo de assessoria e consultoria contabil no
ambito da Camara Municipal de Benevides, com objetivo de tratar da resolugéo das diversas
questdes administrativas e contabeis vigentes, com a devida prestagdo de contas da
Municipalidade e demais obrigagdes contabeis, objetivando atender as necessidades da
Céamara Municipal de Benevides/Pa.

Nesse sentido, a contratagéo dos servigos de assessoria e consultoria contabil, pautados
no artigo 74, lll, alinea “c” da Lei 14.133/21, que sera acompanhamento de diversas questoes
administrativas e contabeis vigentes, se estendera pelo prazo de 12 ( doze) meses e o valor
proposto é viavel e compativel com o praticado no mercado.

Aliado a esses documentos, sobrevém ainda o Termo de Referéncia, contendo a descrigéo
clara e especifica do objeto, justificativa, da inviabilidade de competicédo, especificagdes do
objeto, prazo e local de execugéo; das responsabilidade da contratada, do contratante, do
pagamento, da fiscalizagéo, da vigéncia.

Por fim, a minuta do contrato possui todos os requisitos imperativos exigidos pelo artigo
92 da Lei 14.133/21.

A empresa contratada, STF CONSULTORA, CNPJ 36.260.460/0001-41, apresentou toda a
documentagdo exigida pelo artigo 62 da Lei 14.133/21, qual seja: Habilitagao Juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista e econdmica- financeira de forma regulares.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

()

. Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

a)(...)
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacéo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Pelo que se vé&, o ordenamento juridico faz referéncia & alternancia de requisitos para a
elaboragdo do procedimento de inexigibilidade, para a contratagdo de servigos de natureza
predominantemente intelectual.
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Em face do exposto, vale repetir nessa oportunidade que tanto a empresa, quanto o
profissional ora contratado possuem expertise na area objeto da intengéo, decorrente
principalmente de desempenho e experiéncias anteriores ( uma vez que ela possui contrato
com a Administragdo Publica apresentado em seus atestados de capacidade técnica), como
também de estudos e cursos, preenchendo o requisito da Lei.

Esta Controladoria acrescenta ainda que, a Lei 14.039/20 prevé a contratagdo desse tipo de
profissional, quando comprovada a notéria especializagéo, por si sé configura um servigo
especializado, fato que dificulta a promogao da competi¢do ensejadora da licitagéo.

Nesse caminhar de pensamento, observa-se do ponto de vista tecnico-formal tais
pressupostos foram analisados pela Assessoria Juridica, conforme devidamente assinado
pelo, Dr RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON. , opinam para o
prosseguimento do feito.

Ademais do exposto, ainda que tenham sido preenchidos todos os requisitos exigidos pela
legislacdo da fase interna, o TCM-PA, na Resolucao 11.495/2014 estabeleceu uma
condigao subjetiva que é o critério da “confianga”. A qual, como vimos anteriormente, ela
precisa ser aliada a outros documentos comprobatérios da experiéncia e da notéria
especializagao para a consecugao da contratacado, pela modalidade escolhida, sendo vejamos:

Ante ao exposto, a disponibilidade or¢camentaria consignada é compativel com os
encargos a serem assumidos, e estdo em consonancia com o art. 16 da Lei 101/00.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero REGULAR E LICITO, o Processo Licitatorio realizado na
modalidade INEXIGIBILIDADE visando a CONTRATACAO DE EQUIPE TECNICA
PARA PRESTAR O SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES, COM
OBJETIVO DE TRATAR DA RESOLUGCAO DAS DIVERSAS QUESTOES
ADMINISTRATIVAS E CONTABEIS VIGENTES, COM A DEVIDA
PRESTACAO DE CONTAS DA MUNICIPALIDADE E DEMAIS
OBRIGACOES  CONTABEIS, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES/PA.

Presente os requisitos indispensaveis a realizagéo do processo licitatorio, bem como outros
que demonstram os requisitos da expertise, e principalmente a confiabilidade da
empresa: STF CONSULTORA, CNPJ 36.260.460/0001-41, que ora firma o contrato no
valor total de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa Legislativa.
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Benevides - PA, 07 de janeiro de 2025.

Viraln G Dampacame (s0h

RIKAELLY SANTANA DAMASCENO COSTA
COORDENADORA DA CONTROLADORIA INTERNA
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