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PARECER JURIDICO N° 385/2023-PGM

interessado: Setor de Licitagéo

Aasunto: Andlise de minute de edital,

Matéria: Chamamento pliblico, destinado ao credenciamento de pessoas fisicas

para a prestagdo de servigos de transporte escolar do tipo com rotas néo

contempladas no chamamento publico n° 002/2023-SEMED-CPL, em

atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo no

transporte escolar dos alunos matriculados na rede de ensino publico

municipal, com condutor habilitado.

EMENTA: PARECER JURIDICO; LICITACAD;
MINUTA DE EDITAL E CONTRATO; ALTERACOES
NECESSARIAS;

O RELATOR]

i alendimento a solicitagdo de analise ¢ parecer juridics do Setor de
Licitsgéia, referenty Despacho encaminhado para Procuradoria Geral do Municipio,
eonforms ¢ art. 38, da Lei n° 8666/93, sobre a legalidade da minuta de edital no
procsdiments e exame, visando o objeto a “Chamamento publico, destinado ao
eredenciamenis de pesevas fisicas para a prestacéo de servigos de transporte
escolar do tips com rotas néio contempiladas no chamamento publico n°
002/2023-BEMED-CPL, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Eduessie no tranaporte escolar des alunos matriculados na rede
de ensine publlse municipal, cem eondutor habilitado,” conforme descrito no
termo de referéngle, passsmos a manifestaco acerca do expediente mencionado.
Conicoue despasho datade ne dia 09/10/2023, assinade pela Fregoeira
Quelll Anne dos Bantos Tavares, proiceolado nesta Procuradoria dia 09/10/2023.

Juniado op seguinies desumentos nos autos!

1 - Despache;

2 - Termo de Referéncia, assinado pelo Gestor da Pasta:
3 — Consulta de Precos de Mercado;

4 - Dotagéo Orgamentdria e Financeira 2023;

5 ~ Autuacéo do Processo Administrativo;

6 -~ Minuta de Edital e seus anexos;

7 — Autorizacéo do Chefe do Poder Executivo.

8 - Justificativa.

A presente demanda tem atos realizados no procedimento interme desia
fase da licitag@io, excluindo-se elementos técnicos e econdémicos que embasam o
Paginalde 6

FREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA

CNPJ: 08,131,081 /0001.82
Rua Bardo do Rio Branco, n? 2336 —~ Centro ~ Oriximind/PA



PREFEITURA MUNICIPALDE ,

ORIXIMINA

o ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

procedimento. Sendo assim, a apresente analise se da sobre elementos ou requisitos
estritamente juridicos apresentados nos autos.

Ademais, cabe ao gestor publico a livre condugdo da Administracéo
Publica, subordinando-se as normas legais existentes, em consonancia aos Principios
Constitucionais do Direito Administrativo.

E o sucinto relatério.

o

5

vt

DA MANIFESTAGAO PREVIA

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja,
possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da acéao
administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de
competéncia do administrador publico, e ndo do procurador que lhe da
assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Oriximina, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

DOS ASPECTOS JURIDICOS LEGAIS A CERCA DO PROCESSO LICITATORIO

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragao
Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacées.”
Destacamos.

A priori, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em
face do que disp6e o artigo 38, paragrafo tnico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa
assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
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da administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa, senao vejamos:

Art, 38, O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacédo sucinia de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragéo, (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Dessa feita, a licitagéo, por forga de &ispositivos infraconstitucional (art.
2° da Lei n° 8.666/93), é regra para a Administragdo Publica que, ao necessitar
adquirir produtos ou executar algum tipo de servigo, deve abrir um processo de
licitagdo para escolher seus fornecedores ou prestadores de servigos, devendo
fazer, sempre, a opgéo pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse
publico diretamente envolvido, colocando em condicdes de igualdade as empresas
que do certame queiram participar, vejamos:

Art. 2¢ As obrag, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo
Plblica, quando contratadas com terceiros, sero necessariamente
precedidas de licitag@o, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei,

Na justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Educagao, a
qual menciona sobre a necessidade de transporte escolar, visto que houveram
rotas nao preenchidas na Chamada Publica n° 002/2023-SEMED-CPL. Menciona
que, nos termos das legislagdes em vigéncia é dever dos municipios a prestagdo
do servico de locomogédo dos alunos, seja ele da zona urbana ou rural, por
transporte terrestre ou por meio fluvial, fundamentado no art. 25 e 35, §2°, ambos
da Lei n° 8666/93.

Quanto o chamamento publico para credenciamento, este embora nao
haver previs&o legal, vem sendo amplamente utilizado pela administragao publica,
por se tratar de meio vantajoso para os 6rgéos. Tem sido comum em 6rgdos
publicos, em determinadas ocasibes, a contratacdo de servigos complementares
aqueles oferecidos na rede publica por meio do sistema de credenciamento,
equivalente a inexigibilidade de licitacdo publica, sob argumento de que todos os
prestadores interessados poderiam ser contratados, o que implica na auséncia de
disputa, afastando a realizacéo de licitagao publica.
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Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. 11 Ed. Sdo Paulo. Dialética, p. 39) O

credenciamento pode ser conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados
emprestar certos tipos de servicos, conforme regras de habilitacdo
e remuneracéc prefixadas pela propria Administragdo Publica.
Todos 0s credenciados celebram, sob as mesmas condigdes,
contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo,
néo ha relacfo de exclusdo, isto &, o servigo a ser contratado nao
precisa ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é
prestado por todos.”

Nesge interim, o credenciamento deve possuir requisitos necessarios
para a qualificagéo dos interessados de modo que seja viabilizado a execugédo do
servico de maneira satisfatério. Desta feita, o credenciamento permite varios
prestadores sejam contratados em condigdes de igualdade pela prestagdo do
Servigo.

Pois bem, o credenciamento apesar de ndo ser um procedimento previsto
expressamente na legislagéo, € reconhecido como vélido pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, vejamos:

O credenciamento pode ser utilizado para a contratagcdo de
profissionais de saude, tanto para atuarem em unidades publicas
de salde quanto em seus proprios consultérios e clinicas, quando
se verifica a inviabilidade de competicdo para preenchimento das
vagas, bem como quando a demanda pelos servigos & superior a
oferta e é possivel a contratacéo de todos os interessados, devendo
a distribuicdo dos servicos entre os interessados se dar de forma
objetiva e impessoal’. (Acérddo 352/2016 — Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler).

O eredenciamento é hipdtese de inviabilidade de competicdo n&o
expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos
incisos s30 meramente exemplificativos). Adota-se o
credenciamento quando a Administrag&o tem por objetivo dispor da
maior rede possivel de prestadores de servicos. Nessa situagéo, a
inviabilidade de competico nio decorre da auséncia de
possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de interesse da
Administragdo em restringir o nimero de contratados”. (Acérdéo
3.567/2014 - Plenario, rel. Min. José Mucio, rev. Min. Benjamin
Zymler).

No presente caso, como é observado, pelo credenciamento néo se é
possivel limitar o nimero preciso de contratados necessarios, embora presente a
necessidade de contratagéo dos interessados, de modo que resta impossibilitada a
competicéo entre os respectivos interessados. O fundamento para a realizagao do
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credenciamento entéo é o critério da inviabilidade absoluta de competicéo, previsto
no art. 25 da Lei n° 8.666/93, in fine:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

Neste sentido, diz Margal Justen Filho (2008):

[...], configura-se um mercado peculiar, eis que nao existe
dimenséo concorrencial encontrada no ambito de compras, obras e
outros servicos. Dai a referéncia a inexisténcia de um mercado
goncorrencial. [...] E invidvel a competico porque a peculiaridade
do mercado consiste na auséncia de competicéo direta e frontal.

2 seis, ¢ credensiamento fixa critérios objetivo para & contratagdoe,
devendo ¢ procedimento estar em conformidade com os parametros legais e
formais, para que se proceda o devido credenciamento como medida e modalidade
excepcional.

Ne acérddo n® 5,178/2013, a 1* Camara do TCU tratou do tema e
destacou que a aplicag@o do credenciamento para contratacéo de servicos deve
observar os requisitos consagrados pela jurisprudéncia daquela Corte,
especialmente o Acordao n°® 351/2010 — Plenaério:

| - a contratacéo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as
condigbes fixadas pela Administracdo, n&o havendo relagdo de
excluséo,

il - a garantia da igualdade de condigdes entre todes os interessados
hébeis a contratar com a Administragao, pelo preco por ela definido;

Il - a demonstragdo inequivoca de que as necessidades da
Administragdo somente poderéo ser atendidas dessa forma, cabendo a
devida observancia das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/93,
principalmente no que concerne  justificativa de pregos.

A minuta do edital apresentada tem por objete o gredenciamento de
pessoas fisicas para a prestagao de servigos de transporte escolar do tipo terrestre.
Em analise alguns pontos precisam de adequagéo, vejamos:

01 - Participagdo de interessados na condigde de microempresa,
empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, que atenderem as
exigéncias, inclusive a documentagéao constante neste edital e anexos.

02 — Devera constar no preambulo a contratagdo de pessoa juridica para
participagéo do presente credenciamento.

Qu seja, visando o principio da impessoalidade, a Administracdo
Publica devera atender a todas as partes em gualguer meio ou procedimento
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administrativo, afim de ndo incorrer em impugnacdes ao presente
credenciamento.

Desta feita, visto a presente analise a presente minuta néo esta se
encontra em conformidade para prosseguimento do feito, sendo assim, devera ser
feita as devidas alteragdes para ficar em consonancia com o ordenamento juridico.

z

s

CONCLUSAO

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse Publico, OPINO
como sugestdo, pela alteracao do presente credenciamento, conforme apresentado
na manifestagdo desta Procuradoria Geral do Municipio, para que assim haja o
devido condicionamento a legislagao vigente, vislumbrando a Lei n® 8666/93.

Posteriormente, sanado as questdes acima, podera a presente Secretaria
Municipal de Educacgéao, através da Comissdo de Licitagdo prosseguir com o feito
para o Credenciamento de servicos de transporte escolar do tipo terrestre.

Apds, o fluxo do procedimento licitatério, encaminhe a Assessoria do
Controle Interno do Municipio, érgédo responsavel pela fiscalizagdo dos atos da
Administragdo Publica, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram
atendidas, como condig&o fundamental para corroborar com a lisura dos processos
licitatérios do Municipio de Oriximina.

Tratz-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo.

Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de
forma especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, in verbis: “O parecer emitido
por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica niao é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opiniao técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da decis3o,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugio ex-oficio da lei.
Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nido, considerado pelo administrador.”

(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.).

E o PARECER, que submetemos a consideragéo da Autoridade superior, salvo
melhor juizo.

Fago a devolugéo dos autos em comento na sua integralidade.

LIA FERNANDA Assinado de forma digital .

por LIA FERNANDA Oriximina-PA, 9 de outubro de 2023.
GUIMARAES GUIMARAES
FARIAS:45775222253 ppRIAS:45775222253

Lia Fernanda Guimardes Farias
Procuradora Geral do Municipig

. A ! .
Rodrigo WM& R 2eciveira
A

i Decreto n°
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