PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
Travessa Luiz Barbosa, 932 - Caranaza! - CEP; 68.040-420
Santarém-Para

PARECER N°035/2012-PJM Santarém/PA 28 de junho de 2012

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

INTERESSADO: ADMINISTRACAQ PUBLICA/SEMINF.

ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DE CONCORRENCIA Publica N° 035/2012-
SEMINF.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura-SEMINF, através do nicleo
técnico de licitagdes, encaminhou expediente (Memo. n 131/2012-CPL-
SEMINF), o qual solicita a analise e emiss3o de parecer juridico desta
Procuradoria, referente & minuta de edital concorréncia publica ao norte
epigrafada, para cumprimento do que preceitua o art. 38 da Lei 8.666/93, em
seu paragrafo unico.

Objetiva a municipalidade a contratagéo de empresa especializada
para prestagio de servigos de saneamento de esgoto sanitarios dos bairros:
Salé, Liberdade, Laguinho, Fatima, Caranazal, Aparecida, Centro, Santa Clara,
Santissimo e Prainha - PAC 1, no Municipio de Santarem.

Face a referida solicitacdo foi encaminhada a minuta do Edital de
Licitagdo Publica/Concorréncia Publica n® 035/2012-SEMINF, contendo de 21
(vinte uma) laudas, acompanhada dos seguintes anexos: ANEXO | — MINUTA
CONTRATO, com 08 (seis) pgs; ANEXO Il = PLANILHA DE QUANTITATIVOS
E CUSTOS; MODELOS DIVERSOS; Modelo 01 - DECLARAGCAO DE
SUJEICAO AQ EDITAL; Modelo 02 — DECLARACAO DE RECEBIMENTO DE
DOCUMENTOS; Modelo 03 — DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATOS
SUPERVENIENTES E IMPEDITIVOS A HABILITAGAO; Modelo 04 -
DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE; Modelo 05 — DECLARAGAO DE
RESPONSABILIDADE E QUALIDADE DO SERVICO OFERTADO; Modelo 06 -
MODELO DE TERMO DE RENUNCIA; Modelo 07 - DECLARAGAO DE
CUMPRIMENTO AOQ DISPOSTO NO INCISO XXXIll, DO ART. 7° DA CF/88;
Modelo 08 - DECLARACAO DE ELABORAGAO INDEPENDENTE DE
PROPOSTA; Modelo 09 - DECLARACAO QUE POSSUI ESTRUTURA E
CONDIGCOES PARA EXECUGAQO DE SERVIGO; Modelo 10 - DECLARAGAO
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DE RSPONSAVEL PELA ASSINATURA DO CONTRATO; Modelo 11 -
DECLARAGAO NEGATIVA DE GERENTE, DIRIGENTES E SOCIOS COM
SERVENTUARIOS DO SERVICO PUBLICO OU DE CARGOS ELETIVOS;
Modelo 12 - DECLARAGCAQ DE IDONEIDADE; MODELO DE RETIRADA DO
EDITAL; ANEXO IV - PROPOSTA DE PRECOS; ANEXO V - CRONOGRAMA
FiSICO-FINANCEIRO, ANEXO VI - COMPOSICAO DO BDi; ANEXO VI -
COMPOSICAQO DA TAXA DE ENCARGOS SOCIAIS; ANEXO VIl - MODELO
DE CARTA-CREDENCIAL; ANEXO IX - ATESTADO DE VISiTA; ANEXO X -
PROJETO BASICO PARA EXECUCAO E MEMORIAL DESCRITIVO; ANEXO
XI - PLANTAS.

Ab initio, notou-se a ressalva constante nos Anexos X e Xl, onde se
informa que os documentos relacionados a esses topicos estdo disponiveis em

CD. Frisa-se, que n30 nos foi encaminhado o conteudos dos refendos anexos,
nem na forma impressa, tdo pouco em midia CD.

Por outra banda, tais documentos aludem a conteudos eminentes
técnicos, que fogem do alcance desta Procuradona, conjuntura que n&o
prejudica a presente analise.

E o sucinto relato. Passa-se ao parecer.

CONSIDERAGCOES NECESSARIAS

A principio, registra-se que o presente exame “... se resfringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos ”’.

Assim, todas as informacbes técnicas constantes dos documentos
apresentados, ser3o tomadas por verdadeiras, diante da presungdo da
legitimidade dos atos da Administragdo Publica e, por conseguinte, do setor
licitante.

Vale ressaltar que parecer juridico ndo & ato administrativo. Visa, isto
sim, informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem

! FILHO TOLOSA, Benedicto de. Licitagoes: Comentarios, teoria o pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro. Forense, 2000 p.

119.
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estabelecidas nos atos de administracfio ativa. £ nesse sentido o entendimento
do STF esposado no MS n°® 24073-3/2002.

A licitagao foi concebida como procedimento prévio a celebragdo dos
contratos pela Administragdo, objetivando, em especial, assegurar a
impessoalidade do administrador na busca da contrata¢fo mais vantajosa para a
Administrag&o, e conferir igualdade de tratamento aos administrados que com
ela quiserem contratar.

A Lei Federal n° 8666/93 - denominada Estatuto Geral das
LicitagOes e Contratos Publico - estabelece dois critérios que norteiam a escolha
da modalidade licitatbria adequada: (a) quanto ao valor da contratagdo do
objeto, para concoméncia, tomada de pregos ou convite (art. 23, li, c) e, (b)
quanto a natureza do objeto, independente do valor, para concurso ou leildo (art.
22,8§§4°e5°).

Nesse sentido José dos Santos Carvalho Filho, assim leciona sobre
a modalidade Concorréncia:

“Concorréncia é a modalidade de licitagdo adequada a contratagdo de
grande vulto. Exatamente porque 0s recursos financeiros a serem
empregados pela Administragdo sdo mais elevados, essa modalidade ¢ a
que apresenta, em seu procedimento, maior rigor formal e exige mais
ampla divulgag8o. Por isso, dela podem participar quaisquer interessados
que d%monstrem possuir os requisitos minimos de qualificagdo fixados no
edital.

Os contratos celebrados pela Administragdo Publica, como regra,
determinam o procedimento prévio de licitagdo. Trata-se de principio
imprescindive! por estar associado aos postulados basicos de moralidade e
igualdade.

Por sua vez as contratagbes de obras por entes publicos, ndao fogem
a regra que a Constitui¢fio delineou acerca da exigibilidade de licitagdo para as
contratagdes (art. 37, XXI).

Segundo a leitura da eminente Professor Dirley da Cunha Junior:

“Concoméncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase Inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de
seu objetivo. Devido a possibilidade de quaisquer interessados
participaremn da concorréncia, ela deve ser realizada com a mais ampla
publicidade.”
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Assim, além de ser obrigatério o procedimento de licitagdo, deve o
cerfame conduzir-se por todos os pnncipios que naturalmente regem essa
modalidade de seleg¢do. Por tal razdo, & imprescindivel observar os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, julgamento objetivo e vinculagdo
ao instrumento convocatorio.

Pois bem, esta Procuradona, analisando a cdpia do Edital anexada
junto ao pedido da CPL/SEMINF, faz as seguintes ponderagdes:

01. Do Predmbulo: Chama-se atengZo para composigdo da Comisséo
Permanente de Licitagdo, cujas investiduras dos membros ndo poderao exceder
01 (um) ano, sendo vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a
mesma comissdo no penodo subsequente.

02. Do Edital — Reitera-se a observagio prefacial, relativa aos Anexos X e X,
vez que somente seus titulos, PROJETO BASICO PARA EXECUGAO E
MEMORIAL DESCRITIVO e PLANTAS., acompanharem o Edital, ou seja, ndo
se verificando o conteudo de tais anexos, nem na forma de midia CD.
03. Local de Aquisicdo e Valor do Edital: Registra-se, no que diz respeito ao
depodsito de R$ 1.245,00 (um mil duzentos e quarenta e cinco reais), efetuado
pelos interessados, para a aquisicdo do Edital de Concorréncia Publica n°
. 001/2010-SEMSA; que o valor cobrado tem que ser condigno com o matenal
‘utilizado na confecgdo do edital e seus anexos, ndo podendo exceder ao custo
efetivo de tal reprodugdo, mesmo se tratando de contratagdo de grande wvulto,
conforme expressa o 5° do art. 32, da Lei 8.666/93.

Cabe, entéo, a Administracdo ponderar o valor do recolhimento, de
forma a ndo exceder os custos reais dos mesmos.

Ainda pertinente ao “Item 3”, vale sugenr — visto a elevados valores
envoltos na contratagao - ao ¢rgdo licitante que amplie a forma de prestagédo de
informagdes e esclarecimentos sobre o certame, vez que, a CPL/SEMINF
disponibifizou somente o enderego do Orgdo licitante. Sendo assim, sene
prudente ampliar as possibilidades de se obter informagbes, como exemplo,
disponibilizando numeros de telefones, e-mails e etc. Tal sugestdo se justifica
para que o certame licitatorio ndo seja de nenhuma forma restnngido (cf.
ensinamento do art. 3°, §, da Lei 8.666/93)

04. Da_Qualificacdo Econdmico-financeira, Habilitagdo e lificacéo
Técnica: quanto as qualificagBes econdmico-financeira e técnica, recomenda-se
que Os cntérios apresentados sejam analisados por tecnicos dos setores
competentes da Administragio Municipal, isso se ja n&o tenham sido visados.
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Quanto aos outros documentos de habilitagdo, a Administragao
devera abster-se de exigir - para habilitagdo em processos licitatorios —
perquirindo somente aqueles previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, caso
contrario estaria configurada restrigdo ao carater competitivo do certame,
conforme recomenda o Tribunal de Contas da Unido (Processo n°® 020.795/94-7.
Decisdo n°® 20/1996 — Plenario).

Em outro sentido, restrigdo do carater competitivo da licitagéo, a
Sumula 248 do TCU conclui com o entendimento de;

‘Nédo se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a
selegdo, na licitagdo sob a modalidade Convite, impde-se a repeticdo
do ato, com a convocagdo de outros possiveis interessados,
ressalvados as hipoteses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei

n° 8.666/93.”

05. Anexo | — Minuta do Contrato - Percebe-se, por conseguinte que a Minuta
Contrato se mostra silente quanto a estipulagdo do prazo de garantia do servigo,
conjuntura imprescindivel para a protegéo dos interesses da Administragao (em
contratacao de médio/grande monta), desta forma, o presente certame deve que
ser conduzido com estrita observancia aos preceitos esculpidos no art. 12, do
Estatuto Geral das Licitagdes e Contratos.

Quanto a Clausula Segunda — Da Vigéncia — vale advertir que o prazo
contratual deve obedecer & vigéncia da rubrica orgamentaria.

Néo se vislumbrou na minuta do edital a indicagéo expressa do nome
do presidente da CPL, fato que pode comprometer a lisura do certame, pelo que
desde ja recomendados a imediata indicagao referida.

Pertinente a Clausula Décima Terceira - Das Penalidades - ndo seria
demais recomendar a inclusdo da previsao contida no inciso IV, do art. 87, da
Lei 8.666/93, isto &, a “declaragdo de idoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punigao . . ."

Por oportuno, chama-se atengdo para o mandamento esculpido no
art. 40, §1° da Lei 8666/93, o qual exige a rubrica/assinatura da autoridade
licitante em todas as folhas do edital ongmal condicdo lega! que nao foi
constatada no presente caso.

Saindo da analise da Minuta Contrato, a Administragéo Publica devera
atentar, principalmente, para as situagdes elencad ela Instrugdo Normativa
004/2003 do TCM, sobretudo em relagdo aos pra: og arts. 1°, 2° e 3° d
Instrugcao mativa. Bem como, para a Lei/Qompleme n° 123, de 14 ‘L- /
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dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, que no presente
caso ja foi previsto.

A autoridade contratante deve preservar ao maximo o0s
interesses da Administragdo, exigindo a pré-qualificagdo dos licitantes nas
concorréncias. Ndo menos importante, sdo os direitos patrimoniais decorrentes
da contratag¢ao do servigo, que devem ser incorporados integralmente ao acervo
publico (art. 114 e 111 da Lei 8.666/93).

Ressalta-se, que as adverténcias enfocadas por essa Procuradoria
alusivas a citada Instrugdo Normativa, bem como, as demais normas afetas a
presente matéria, ndo configuram meros paradigmas ocorrentes nos pareceres
juridico desta PJM. Nao se trata de formula acabada, em que este Orgao
consultivo recomenda ao setor contratante da Administragdo apenas com o
intuito de cumprir a forma exigida pela lei (art. 38 da Lei de Licitagbes). Portanto
as recomendagdes constantes no presente parecer devem ser consideradas de
forma efetiva, a fim de, se preservar a legalidade e a moralidade das
contratagdes firmadas pela Administragao Municipal.

Nio & demais ressaltar, que a Municipalidade deve priorizar o
carater competitivo da licitagdo, sempre pautada nos principios basilares e
inerentes dos atos de contratagao publica. Assim, deve-se buscar a proposta
mais vantajosa para Administragdo, como prevé o art. 3° § 1° | da Lei n°
8.666/93, sem perder de vista os preceitos emanados pela Lei n® 10.520/2002 e
Decreto n°® 3.555/00.

ANTE TODO O EXPOSTO, remetemos as presentes
consideragbes a apreciagao da autoridade consulente, como forma de auxilia-la
na tomada de decisdo visando a contratagdo pretendida, e a consequente
satisfag@o do interesse publico posto sob exame.
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