ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO
CNPJ: 05.149.182/0001-80
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

JUSTIFICATIVA

Processo Administrativo n°: 00701003/22
Modalidade: Inexigibilidade de Licitacdo n° 6/2022-070103

Objeto: Contratagdao de Empresa Especializada no Fornecimento de Licenca de Uso (Locagao)
de Sistema Informatizado (Software) de Gestao em Arrecadacao de Tributos Municipais, Base
“SisTributos”/Tributos e Base “SisAgua”/Saae e Nota Fiscal Eletronica de Servigos — NFS-e,
Destinados a Atender as Necessidades da Prefeitura Municipal de Santarém Novo.

Base Legal: Art. 25, Inciso Il ¢/c Art. 13. Inciso 111 da Lei 8.666/93 e suas alteracdes.
Contratados(as): DAMASCENO FURTADO & CIA LTDA CNPJ: 07.343.918/0001-82

Valor Global da Contratacdo: R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais).

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Santarém Novo /PA, através da
Prefeitura Municipal, consoante autorizacdo do Sr. Thiago Reis Pimentel, Prefeito Municipal de
Santaréem Novo, vem apresentar as justificativas alusiva ao processo administrativo para a
Contratacdo de Empresa Especializada no Fornecimento de Licenca de Uso (Locacdo) de Sistema
Informatizado (Software) de Gestdo em Arrecadacdo de Tributos Municipais, Base
“SisTributos”/Tributos e Base “SisAgua”/Saae e Nota Fiscal Eletronica de Servicos — NFS-g,
Destinados a Atender as Necessidades da Prefeitura Municipal de Santarém Novo. Fundamentado
no Art. 25, Inciso Il da Lei n° 8.666/93 e alteracdes posteriores.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Inexigibilidade de Licitacdo encontra-se fundamentada no art. 25, inciso Il, da Lei
Federal n®8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracGes posteriores, conforme diploma legal abaixo
citado.

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgao;

Artigo 13, Inciso 11, que diz:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias; (Redacao dada pela Lei n° 8.883,
de 1994).

Cumpre destacar inicialmente o valor proposto no orgamento enquadra-se no disposto no art. 25, inciso
I1, da Lei n°. 8.666/93, mencionando a inexigibilidade de licitacio para contratagdo de servicos e compras em

End.: Rua Frei Daniel de Samarate, 128
Centro - Santarém Novo - PA
CEP: 68720-000



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO
CNPJ: 05.149.182/0001-80
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

razdo que permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

Destaca-se que ha a informag&o de dotacdo orcamentéria e disponibilidade financeira, para realizar a
presente contratagao.

Ao desempenhar as atividades publicas, o Gestor deve tomar por base a determinacao legal, sobretudo,
aos preceitos e principios l6gicos, que norteiam a geréncia dos bens pablicos, pois a Administracdo Publica,
no contexto dindmico dado a evolugdo dos padrBes, a que sdo submetidos os Poderes a obediéncia a nossa
Carta Magna, especificamente ao que diz o caput do art. 37, sendo a impessoalidade, a legalidade, a
publicidade, a eficiéncia e moralidade, além de outros que ndo estdo expressos na nossa Constitui¢do, todos
voltados para o bem que se tutela, que é o bem estar dos jurisdicionados;

No que se refere ao principio da eficiéncia, o Estado precisa estar preparado para gerir de forma precisa
0 patrimonio, 0s recursos e as politicas publicas. Dentre as vertentes oriundas da aplicagéo deste principio,
pode-se mencionar a produtividade, o acompanhamento por qualquer cidadao aos érgdos publicos, para que a
Administracéo Pablica, e, principalmente municipio, apresente resultados satisfatorios. Para isso é preciso que
haja mecanismos, suporte tanto em relacdo ao funcionamento quanto a estrutura fisica e instrumental para
melhor desenvolvimento das atividades a serem desenvolvidas, no caso em discussao, uma atividade que
possui interdisciplinaridade com toda a estrutura organizacional do governo, ou seja as atividades meios,
desenvolvem suas agOes para garantir suporte administrativo, financeiro e de planejamento, para que 0s
servigos publicos essenciais bem como aqueles que mantém o funcionamento e a prestacdo dos servigos
publicos.

Segundo ainda a consolidagdo do entendimento quanto a inexigibilidade de licitacdo expressa no Art.
25, | da Lei 8.666/93, observemos 0s comentarios do advogado Ariosto Mila Peixoto, no artigo Inexigibilidade
de Licitacdo, in Uol: http//www.licitacdo.uol.com.br

“Entretanto, quando a Administracdo necessita adquirir um bem ou
contrata um determinado servigo, que possui caracteristicas especiais e
especificacdes impares, que apenas um fabricante ou fornecedor possua,
torna-se impossivel a realizacdo de licitagdo, pois 0 universo de
competidores se restringe apenas a um anico participante. A regra de
licitar para se obter proposta mais vantajosa dentro de um universo de
fornecedores, d& lugar a execucédo de nao licitar, pois o objeto assume uma
caracteristica de tamanha singularidade que se torna impossivel realizar
uma competicao, em razao de que apenas um fornecedor possui o objeto
almejado pela Administracdo.”

Sob prisma do fato de numero insuficiente para a deflagracdo de licitacdo para contratacao de tal
servigo, o que configura indubitavelmente inviabilidade de competicdo é que Marcal Justen Filho,
afirma:

“..a modalidade mais evidente de inviabilidade é a aquela derivada da
auséncia de alternativas para a administracdo Publica. Se existe apenas
um Unico produto em condicdes de atender a necessidade estatal, ndo ha
sentido em realizar a licitacdo. Seria desperdicio de tempo realizar a
licitacdo” (Justen Filho, Marcal Comentarios da lei de licitacées e
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contratos administrativos.11 @ ed. Editora Dialética- Sdo Paulo 2006).

Isto posto, 0s argumentos e teses ora esposados conduzem a conclusdo de que a contratacao
direta com base na dispensa de licitagdo em virtude do valor tera assegurada sua legalidade e licitude,
uma vez cabalmente demonstrados a potencialidade do dano o qual pretende combater, bem como a
comprovagao técnica de que o objeto a ser adquirido por meio da dispensa é essencial para a
diminuicao ou inocorréncia do prejuizo.

A dificuldade ¢é proveniente da complexidade do mundo real, do objeto e das circunstancias
regionais, que torna impossivel de ser determinada pela norma. Portanto, a inviabilidade de
competicdo é consequéncia das condicOes faticas produzidas por circunstancias, ou seja, consiste nas
diversas hipoteses de auséncia de pressupostos minimos necessarios a realizacao de licitacdo, onde a
situacdo do municipio é exemplo cabal de tal impossibilidade.

Se faz necessario lembrar que o art. 25, ndo tem natureza exaustiva, admite-se a
inexigibilidade de licitagdo em qualquer situagdo em que se configure a inviabilidade de competicéo.
Acerca do inciso | do Art. 25, se menciona o entendimento da Corte de Contas do Estado de Minas
Gerais, que colabora com a situacdo em questéo:

“S6 ha incidéncia da inexigibilidade de licitagdo
prevista no artigo 25, inciso | da Lei n ° 8.666/93,
na hipotese de ficar provada a inviabilidade de
competicdo no municipio e a realizagdo do
procedimento licitatorio em municipios vizinhos
implica gasto excessivo, 0s quais nédo justifiqguem
economicamente a licitacdo.”

Ainda sobre a inviabilidade de competicdo, a conceituacdo do ilustre doutor Jessé Torres Pereira
Junior que assevera “Licitagdo inexigivel equivale a licita¢ao impossivel; é inexigivel por que impossivel;
é impossivel por que ndo ha como promover-se a competigéo”.

Reforcando o entendimento sobre a impossibilidade de realizar o certame competitivo, Eros
Roberto Grau, assevera:

“A lei ndo cria hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo decorrentes de situacdes de inviabilidade
de competicao. Essas constituem eventos do mundo
do ser, ndo do mundo do dever-ser-juridico.
Hipoteses de inexigibilidade de licitagcdo
decorrentes de situagdes de inviabilidade de
competicdo existem— ou ndo existem — no mundo
dos fatos. Por essa razéo € que o art. 25 da lei n°
87.666/93 enuncia o conceito de inviabilidade de
licitacdo (“ha inexigibilidade dela “quando houver
inviabilidade de competicido”) e, ademais, da
exemplos de alguns casos de inexigibilidade de
competicdo (seus incisos), outros além desses,
podendo se manifestar”. (Grau, Eros Roberto
licitacdo e contrato administrativo -estudos e
interpretacdo da lei. Malheiros editores1995).
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SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dos servigos fornecimento de licenca de uso de sistema de informatica
(software), com qualidade e resultados positivos para o interesse publico, onde detém o conhecimento
e a pratica de mais de anos, acresce que a mesma, durante varias gestdes em municipios da regido,
denotando a veracidade e o exercicio do servico proposto com bastante seriedade e zelo. E
reconhecida pela capacidade e competéncia de seu corpo técnico em toda a regido;

JUSTIFICATIVA DO PRECO

De acordo com a lei n°® 8.666/93 (Lei de LicitacGes e contratos), consubstanciado no que
determina o art. 37 “Caput” da Constitui¢do Federal toda e qualquer licitagdo, seja na modalidade de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, prescinde da escolha do objeto licitado, os motivos pelos
quais a administracdo tomou para si a responsabilidade da compra daquele objeto ou servico e
principalmente a justificativa do preco proposto e contratado;

Face ao exposto, a contratacao pretendida deve ser realizada com a empresa DAMASCENO
FURTADO E CIA LTDA-ME, inscrita no CNPJ/MF n° 07.343.918/0001-82, no valor de R$
21.600,00 (vinte e um mil reais e seiscentos reais), divididos em 12 (doze) parcelas no valor de R$
1.800,00 (um mil e oitocentos reais) que serdo pagos mensalmente pelos servicos, incluindo- se 0s
impostos e taxas devidas;

Para cotejar o preco proposto, foram levantados os valores junto as empresas do ramo
pertinente, obtendo-se como resultado das pesquisas realizadas que o preco Proposto pela Contratada
encontra-se compativel com a realidade mercadoldgica;

Assim pelos fatos até agora expostos, a Prefeitura Municipal de Santarém Novo/PA, entende
que o valor e as condicdes apresentadas pela empresa DAMASCENO FURTADO E CIA LTDA-
ME resulta da equacdo da condicdo real, respaldada na compatibilidade com valores e poder
financeiro do orgcamento municipal e em obediéncia aos requisitos e preceitos da legislagédo
pertinente, posicionando-se pela contratacdo direta do objeto desta justificativa, plenamente
amparado pelo permissivo do Art. 25, I, e paragrafo Unico do Art. 26 da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.
Submeto a presente a devida ratificacdo de autoridade superior.

CARACTERIZACAO DA JUSTIFICA A DISPENSA:

| - Razdo da Escolha do Fornecedor/Prestador: O fornecedor/prestador identificada no item |1 foi
escolhido porque (I) é do ramo pertinente ao objeto demandado; (11) apresentou toda a documentagédo
referente a habilitacdo juridica, e o preco esta de conformidade com o de mercado, 0 que caracteriza
vantajosa a contratacdo a Administragdo Pablica local.

11 - Justificativa do Preco: os precos praticados séo de mercado, itens que demonstram, sem maiores
aprofundamentos, que o valor esta adequado ao praticado no mercado ou até 10% acima motivados
pela singularidade da existéncia de somente este fornecedor na sede do municipio, notadamente
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considerando-se a pesquisa de preco em apenso aos autos, uma vez que 0s precos ofertados pela
contratada estdo em equiparacao ao da média praticada no mercado.

Nota-se que o valor da contratacdo esta dentro do limite previsto em lei, com isto, objetiva-se
atender aos principios da legalidade, economicidade e celeridade, realizando a presente contratagéo.

Isto posto, opta-se pela dispensa da licitagdo por considerar que o valor da contratagdo néo
compensa 0s custos da Administracdo com o procedimento licitatorio.

Assim, com fundamento nos artigos supracitados da Lei n° 8.666/93, esta Comissdo de
Licitacdo apresenta a justificativa para ratificacdo e demais consideracdes que por ventura se fizerem
necessarias.

Deste modo, submeto a presente justificativa a analise e posterior ratificacdo do Ordenador de
Despesas Responsavel para os fins do disposto no caput, do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Santarém Novo - PA, 11 de Janeiro de 2022.

Assinado de forma digital por

MARCELLA DE ARAUJO maRCELLA DE ARAUJO

SOUZA:01569191255 SOUZA:01569191255
Dados: 2022.01.11 10:58:10 -03'00'

MARCELLA DE ARAUJO SOUZA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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