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PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO - 002/2024-PMNI
Origem: Departamento de Licita¢Oes

Licitagdo Modalidade Pregdo eletronico. Consulta ao Assessoramento
Juridico. Aprovacgao.
1 - Do relatério

A Comissdao de Licitagdo determinou o encaminhamento do procedimento licitatério
Modalidade Pregdo Eletrdnico n® 002/2024-PMNI, tendo por objeto a AQUISICAO DE VEICULO TIPO
MICROONIBUS, ZERO QUILOMETRO, FIRMADO ATRAVES DA EMENDA PARLAMENTAR
202339330002(PLANO DE ACAO 09032023-037100) E O MUNICIPIO DE NOVA IPIXUNA/PA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME.

O mesmo foi distribuido a este assessoramento juridico para fins de atendimento do despacho
supra, ou seja, modalidade adequada e examine da minuta do edital e contrato.

Esclareco que o presente parecer é opinativo, ficando a cargo da autoridade superior a decisdao
final.

E o relatdrio.

2. De Meritis
2.1. Da Fase Preparatoria.

O artigo 18 e incisos da Lei n2 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentdrias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratagao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meiode termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢Ges de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condic¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢ées dos pregos utilizadospara sua formagao;
V - a elaborac¢ado do edital de licitacao;
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VI - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacgdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais comojustificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagGes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo
contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art.
24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo, constata-
se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia,
a portaria de designagao do pregoeiro e da equipe deapoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista o interesse publico realizado pelo ente publico, onde os objetos da
contratacdao atenderdao a demanda interna administrativa, e, a demanda externa, com o
atendimento ao publico.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contrata¢des, o que prejudica a
analise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese nao se tratar de ato
obrigatdrio para a realizagdo do certame, uma vezque, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a
facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdao, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, como objetivo de racionalizar as contratacdes dos érgaos
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e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracado das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da
licitagdo, classificacdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condi¢Ges de execugao, condi¢des
de pagamento, dotacdo orcamentdria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do
contrato, revisdo de precos, extingdo do contrato e sang¢des aplicaveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, que assim
determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servicos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢cdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazodo contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
requisitos da contratacdo;

modelo de execug¢ao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicioaté o seu encerramento;

modelo de gestao do contrato, que descreve como a execu¢ao do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

critérios de medicao e de pagamento;

forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos precgos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documentoseparado e classificado;

adequagdo orgamentaria;

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagao e justificativa, especificagdo técnica e
guantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacao, obrigacdes
minimas do fornecedor, estimativa de precos,resultados pretendidos, justificativa para a formagao
do lote Unico, riscos e declaragdo deviabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.[...]

§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhorsolugao, de modo a permitir a avaliagao
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
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| - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problemaa ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracgdo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢ao, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitacdo;
VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIl - justificativas para o

parcelamento ou ndo da contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

VIII - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores oude empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

IX - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

X - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidasmitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratagaopara o atendimento da
necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.

2.2. Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaborag¢do da minuta do edital € um dos elementos
gue devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referénciae a minuta do contrato.
Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao publica, defini¢cdo
do objeto, recursos orcamentarios, condi¢Ges de participacdo, encaminhamento e elementos da
proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso,
adjudicacdao e homologacao do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacdo ao edital,
disposi¢Gesfinais e foro de julgamento.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim
dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas a convocagdo,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos eas penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e
a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigées de pagamento.

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessarioque o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95
da Lein? 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obriga¢des da
Contratante e Contratada, fiscalizacdo do contrato, preco, dotacdo orcamentdria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteracbes, san¢des administrativas, vigéncia, extincdo do
contrato, casos omissos, publicacdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdonecessarias
nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II- a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

IlI- a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV- o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V- o prego e as condi¢Oes de pagamento, os critérios, a data-base e aperiodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e
para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIlI- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX- a matriz de risco, quando for o caso;

X- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

Xl- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrioeconémico-financeiro,
quando for o caso;
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Xll- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quandoexigidas, inclusive as
qgue forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xlll- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazosminimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e ascondi¢des de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidadescabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XIV- as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio paraconversao, quando for
0 caso;

XV- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢ao do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢Ges por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilita¢ao na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVI- a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva decargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII- o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XVIlI- os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n? 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de
riscos aparentes para a Administracdo Publica e ndo se enquadrando como contratacdo de alto
valor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitacdo para a contrata¢do do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se
encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na categoria debens comuns,
com padrées de qualidade e desempenho passiveis de descricdio objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XlIl e XLI, do artigo 62 da Lei n®
14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor preco” e o modo de
disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo
legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n2 123/2006 e suas alteracdes, para finsde regéncia da
contratagdao em comento.

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente observadas as
publicacGes do Edital e do Contrato (quando devidamente assinado), nos veiculose meios exigidos
em lei.

Rua Antonio Marrocos, n° 1, Bairro Felicidade — CEP 68585-000
Nova Ipixuna - Para



=
o
5
=:
=
o

Adm. Dra. Graga e Everton Macias
eeecccccccccccce

NOVA IPIXUNA EHORADE CUIDARDO POVO

3. Da Conclusao

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n? 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da lei,
razdo pela qual conclui-se pela devida aprovacdo e opina-se pelo prosseguimento do processo,
recomendando-se a observancia das publicacGes e do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a
abertura da sessdao publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei
n214.133/2021, s.m.j.

E 0 meu parecer.
Nova Ipixuna, PA, em 26 de Agosto de 2024.

Assinado de forma
FREDERICO NOGUEIRA *>°
NOBRE DE digital por FREDERICO

NOGUEIRA NOBRE DE
AMORIM:04446875647 s \ORIM:04446875647

Frederico Nogueira Nobre
OAB/PA 12.845
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